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 المقامة من
 لـــــعلاء خʹʛ یʨسف إسʺاعʽ -٢    عʺاد عʙʰ الʦȄʛؔ أحʺʙ الॼʷاسي  -١
 ʙʺʴ مʨʺʴد أبʡ ʨاحʨن مʨʺʴد م -٤    ـʜـــــــهاني صلاح الʙیʧ عʙʰالعȄʜــ -٣
 ʜ فʨʱحــــــــه فʨʻش شعʽـــــــــــــʖــــــفای -٦         لاق خʽــــــʛالله أحʺــــــــــــــʙــــــسلॽʺان ف -٥
٧-ʶال ʙʰي عʴॼــــــص ȑʙʻʳال ʙʺʴ٨      لام م- ʙʺʴم ʧمـــʕʺال ʙʰأوسامة حلʺي ع 
 ʽـــــــــــــــــــــʙـــــــʙ الʶــــــمʙʺʴ ســــــــــالʦ أحʺـــ -٩

 ضد
 رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء -١

 وزȄـــــــــــــــــʛ الاسʲʱʺـــــــار -٢
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 وزȄــــــــــــــʛ الʜراعـــــــــــــــــــة واسʸʱلاح الأراضي -٣
٤- ʛʽʺعʱوال ʙʽʽʷʱة للॽمʨة الق ʛؗʷني للʨل القانʲʺʺال 
٥- ʛʽʺعʱوعات الʛʷʺة العامة لʯʽني للهʨل القانʲʺʺة الॽɺراʜة الॽʺʻʱوال 
٦-  ȑاعي والعقارʻʸار الʺʲʱة للاسǽدʨعʶة الȄʛʸʺة ال ʛؗʷني للʨل القانʲʺʺال 
ة الʳʱارة والȘȄʨʶʱ الʶعʨدǽة الʙولॽة الʺʙʴودة -٧ ʛؗʷني لʨل القانʲʺʺال 

 

 الإجراءات
الʙعȐʨ  هʚه ، أودع الʺʙعʨن صॽʴفة٢٠١٤بʱارȄخ الʶاǼع مʧ یʨلʨʽ سʻة 

الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة الʺادتʧʽ الأولى  ة العلॽا، ʡالʧʽʰالʙسʨʱرȄ قلʱؗ ʦاب الʺȞʴʺة
ʺʳال ʝॽار رئʛق ʧة مॽانʲوال ʦن رقʨالقانǼ ةȄرʨة  ٣٢هʻʶ٢٠١٤ل  ʠعǼ ʦॽʤʻʱب

 إجʛاءات الʢعʧ على عقʨد الʙولة.
 

 .الʦȞʴ بʛفʠ الʙعȐʨ  هاʡلʗʰ فʽ ،ةʯʽة قʹاǽا الʙولة مʛؗʚ وقʙمʗ ه
ʧʽضʨة الʺفʯʽه ʗأودع ،Ȑʨعʙال ʛʽʹʴت ʙعȃو Ȅʛاتقʛً .أیهاʛب 

 Ȑʨعʙت الʛʤُة  ونʶلʳǼة قو ، ٦/٥/٢٠١٧ʛؗʚولة مʙا الǽة قʹاʯʽه ʗمʙ
ʦȞʴها الʽف ʗʰلʡ،  :اĎॽأصلǼ Ȑʨعʙل الʨʰم قʙا .عĎॽʡاॽʱفʹهاب: واحʛ.  ةʶلʳال ʥلʱȃو

ʧʽضʨة الʺفʯʽإلى ه Ȑʨعʙة إعادة الʺȞʴʺرت الʛق ʛʽʹʴʱال الʺؔʱفلاس ، ʗأودع
  .هʯʽة تقʛًȄʛا تؔʺʽلॽًا بʛأیهاال

ʽة وأعʶلʳǼ Ȑʨعʙال ʛʤن ʙها ٥/١١/٢٠٢٢ʽوف ، َّʙق ʧʽتʛؗʚن مʨعʙʺم ال
، وقʛرت الʺȞʴʺة ، وقʙمʗ هʯʽة قʹاǽا الʙولة مʛؗʚةصʺʺʨا فʽهʺا على الʢلॼات

 لʳǼ ʦȞʴلʶة الʨʽم.إصʙار ا
 

 ةــالمحكم
 .Ǽعʙ الاʡلاع على الأوراق، والʺʙاولة

ئʛ ما یʧʽʰʱ مʧ صॽʴفة الʙعȐʨ، وساعلى  –ʨقائع تʸʴʱل الحʘʽ إن 
أمام مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في أن الʺʙعʧʽ، وآخʧȄʛ، ؗانʨا قʙ أقامʨا  -الأوراق 
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 ضʙ الʺʙعى علʽهʦ في الʙعȐʨ  ،قʹائॽة ٦٦لʻʶة  ٥٢١٣٧الʙعȐʨ رقǼ ʦالقاهʛة 
ة الʨزارȄة للʸʵʸʵةـقʛار اللʻʳ ، ثʦ إلغاء، ʡلॼًا للʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽالʺعʛوضة

ة الȃʨʻارȄة  %١٠٠بॽع  ، ॽɾʺا تʹʺʻه م٧/٢/١٩٩٩ʧ الʸادر بʱارȄخ ʛؗش ʦأسه ʧم
 ʨور (نʚʰاج الʱة العامة لإنॽɻʺʳار الʛوق ،(ʙʽا سȃ ʛʽةالغॽʺʻʱة للʹǼة القا ʛؗʷة للǽعاد

ʽراعʜادر ة ــــــالʸخ الȄارʱافق٢٧/٢/١٩٩٩بʨʺالǼ ،علىــــــ ʖتʛʱع، مع ما یॽʰة على ال
الʺʛʰم بʧʽ  ،ʢǼ١٤/٣/١٩٩٩لان عقʙ بॽع الأسهʦ الʺʕرخ  :أخʸها ،ذلʥ مʧ آثار

ة القاǼʹة للॽʺʻʱة الʜراॽɺة ʛؗʷو ، ال ʧʽʱ ʛؗʷعة،الǼاʶادسة والʶهʺا الʽعى علʙʺال
 ʗʺي تʱلات الʽʳʶʱلان الʢȃة و ʛؗʷا العقلأراضي الʚـــنفاذًا لهʴعادة الȂو ،ʙال إلىـــــ

علॽه قʰل الʱعاقʙ، واسʛʱداد الʙولة لॽʺʳع الأملاك والأمʨال مʢهʛة مʧ أʗ ȑما ؗان
اللʚیʧ تʦ الॽʰع ،القʛارʧȄ الʺʢعʨن علʽهʺا ॽة. وذلʥ على سʙʻ مʧ أنعʻʽحقʨق 

وʳȃلʶة .إلى درجة الانعʙامبهʺا تʙʴʻر شابهʺا عʨʽب جॽʶʺة  ،إلʽهʺااسʻʱادًا 
لʻʶة Ǽ٣٢القانʨن رقʦ  قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄةوعلى إثʛ صʙور  - ٣/٥/٢٠١٤

ʱان الʺʙعىدفعʗ ا -بǼ ʦॽʤʻʱعʠ إجʛاءات الʢعʧ على عقʨد الʙولة  ٢٠١٤ ʛؗʷل
قʛارلʛفعها Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الȑʚ رسʺه  Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ  ،علʽهʺا الʶادسة والʶاǼعة

Ǽعʙم دسʨʱرȄة الʺادتʧʽ الأولى ودفع الʺʙعʨن القانʨن الʺʷار إلॽه، Ǽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة
 ʧة مॽانʲوالǼ ارʛن الʺار ذؗالقʨهقانʛ. رتʙذ قȂة وʺȞʴʺال ʗحʛفع، وصʙة الǽʙج

ʧʽعʙʺإقام للǼةȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙوضة ،ة الʛالʺع Ȑʨعʙا الʨأقامʟعلى ن ʧʽناع ،
٣٢و ٤مʵالفʱهʺا الʺʨاد ( ،الʺادتʧʽ الأولى والʲانॽة مʧ القʛار Ǽقانʨن الʺʷار إلॽه

 ) مʧ الʙسʨʱر.٢٢٥و ١٩٠و ١٠٠و ٩٧و ٩٤و ٥٣و ٣٤و
 

وحʘʽ إنه عʺا دفع Ǽه الʺʙعʨن مʧ عʙم صلاحॽة أعʹاء الʺȞʴʺة 
ʻا لॽة العلȄرʨʱسʙال ʦعهʺʳǽ وضة، لʺاʛالʺع Ȑʨعʙال ʛʤ،وشائج، وعلاقة زمالة ʧم

تقاعʙ مʧ و  ،صʙر القʛار Ǽقانʨن الʺʢعʨن علॽهأ الʛ، ȑʚئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺʕقʗب
لʱارȄخ  اعॼʱارًا مʧ الʨʽم الʱالي ،العلॽا وॽʣفʱه ʛؗئʝॽ للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة
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الʺʙنॽة والʳʱارȄة  ) مʧ قانʨن الʺʛافعات١٤٦فإنه مʛدود Ǽأن الʺادة ( ، ٣٠/٦/٢٠١٦
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة  ١٣الʻʶم ١٩٦٨لʙحالات ع ʧʽل بها بʴʺʱʺالة الʴرد الʨت ʦل ،

الأمʛ الʴʹǽ Ȑʚى معه هʚا الʙفع غʛʽ قائʦ  ،هابصلاحॽة القʹاة الʺʙʴدة حʛًʸا 
 ʧم ʙʻن، على سʨً̒االقانʽعʱرفʹه. م 

 

ʸإن ن ʘʽيوح ʧة مॽانʲالأولى وال ʧʽار الʺادتʛه قʺʳال ʝॽرئǼ ةȄرʨ نʨالقان
 ʦة  ٣٢رقʻʶولة، ٢٠١٤لʙد الʨعلى عق ʧعʢاءات الʛإج ʠعǼ ʦॽʤʻʱان على  بȄʛʳǽ
 :هأن

ʨق ـــــاب الʴقـــــȘ الʱقاضي لأصʴـــــلال ʴǼـــــʙم الإخـــــع عـــــم " الأولى:ʺادة ال
الॽʸʵʷة أو العॽʻʽة على الأمʨال مʴل الʱعاقʨȞǽ ،ʙن الʢعʧ بʢॼلان العقʨد الʱي 

أحʙ أʛʡافها الʙولة أو أحʙ أجهʜتها مʧ وزارات، ومʸالح، وأجهʜة لها مʨازنات ʨȞǽن 
ات الʱي  ʛؗʷات العامة، والʶسʕʺات والʯʽة، والهॽلʴʺات الإدارة الʙخاصة، ووح
 ʗمʛي أبʱاءات الʛارات أو الإجʛإلغاء القǼ ʧعʢها، أو الʽف ʦاهʶولة أو تʙلؔها الʱʺت

ʚلʥ قʛا اهʚه العقʨد اسʻʱادً  رات تʟॽʸʵ العقارات مʧ أʛʡاف الʱعاقʙ دون لها، وؗ
غʛʽهʦ، وذلʥ ما لʧȞǽ ʦ قʙ صʙر حǼ ʦȞات Ǽإدانة ʛʡفي الʱعاقʙ أو أحʙهʺا في 
جȄʛʺة مʧ جʛائʦ الʺال العام الʺʨʸʻص علʽها في الॼابʧʽ الʲالʘ والʛاǼع مʧ الʱؔاب 

ان العقʙ قʙ تʦ إبʛامه بʻاءً على تلʥ الȄʛʳ ،الʲاني مʧ قانʨن العقȃʨات  ."ʺةوؗ
 

مع عʙم الإخلال ǼالأحȞام القʹائॽة الॼاتة، تقʹي الʺȞʴʺة " الʲانॽة: ʺادة ال
مʧ تلقاء نفʶها Ǽعʙم قʨʰل الʙعاوȐ أو الʢعʨن الʺʱعلقة Ǽالʺʻازعات الʺʨʸʻص علʽها 
في الʺادة الأولى مʧ هʚا القانʨن والʺقامة أمامها Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الȑʚ حʙدته هʚه 

 Ȑعاوʙال ʥا في ذلʺǼ ن الʺادةʨا القانʚخ العʺل بهȄل تارʰن الʺقامة قʨعʢوال".  
 

 Ȑʨعʙل الʨʰلق ȋʛة، وهي شʛاشॼʺة الॽʸʵʷة الʴلʸʺإن ال ʘʽوح
ʧʽȃها وʻʽب ȋاॼن ثʺة ارتʨȞǽ ها أنʡاʻة، مȄرʨʱسʙة في الʴلʸʺة،  الॽɺʨضʨʺال Ȑʨعʙال
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الʺȞʴʺة لازمًا هʚه وذلǼ ʥأن ʨȞǽن الʦȞʴ في الʺʶألة الʙسʨʱرȄة الʺعʛوضة على 
مʱى ؗان  .Ȟʴʺة الʺʨضʨعة أمام مـــــــالʺʛʢوحا، ـــــــة بهـــــــالʺʛتʢॼفʸل في الʢلॼات لل

انʗ الʢلॼات  الʦȞʴ  تʧʺʹʱلʦ  ،في الʙعȐʨ الʺʨضॽɺʨة للʺʙعʧʽ الʱʵامॽةما تقʙم، وؗ
ة الʺॼاع ʛؗʷال الʨعلى أم ،ʦي لهʻʽي أو عʸʵش ȘʴǼفي  -ة ــــ ȑأʛا ؗان وجه الĎǽأ

سʙʻ مʧ أن راʢǼة العʺل الʱي ؗانʗ  ىوȂنʺا أقامʨها عل –لʴقʨق ثʨʰت أو نفي هʚه ا
ʦلهʨʵبها، ت ʦهʢȃʛفى ت Șʴة إل ال ʛؗʷة الॽؔقل ملʻي تʱفات الʛʸʱعلى ال ʧعʢىال 

ʛʽالغ،  ʦن رقʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛق ʧالʺادة الأولى م ʟان ن لʻʶة  ٣٢وؗ
قʨد الʱي ʨȞǽن أحʢॼ ʙلان العب الʢعʧقʙ قʛʸ الȘʴ في  –الʺʢعʨن ॽɾه  – ٢٠١٤

ات الʱي تʺʱلؔها الʙولة، على أʛʡافها ʛؗʷافها الʛʡي  ،أʻʽي أو عʸʵش Șح ʦله ʧوم
على الأمʨال مʴل الʱعاقʙ، دون غʛʽهʦ، ما لʧȞǽ ʦ قʙ صʙر حǼ ʦȞات Ǽإدانة ʛʡفي 
ان العقʙ قʙ تʦ إبʛامه بʻاء على  الʱعاقʙ أو أحʙهʺا في جȄʛʺة مʧ جʛائʦ الʺال العام، وؗ

Ȅʛʳال ʥن تلʨقانǼ ارʛالق ʧة مॽانʲالʺادة ال ʟان ن قʙ أوجʖ على  ،ذاتهʺة، وؗ
ʙم قʰــʨل الʙعــاوȐ أو الʢعʨن الʺʱعلقة ـــــــǼع ،اء نفʶهــاـــــــʧ تلقـــــــالقʹاء م ،الʺȞʴʺة

Ǽالʺʻازعات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة الأولى مʧ القʛار Ǽقانʨن الʺʷار إلॽه، 
 Ȑʚال ȘȄʛʢال ʛʽغǼ ه الʺادةوالʺقامةʚدته هʙن الʺقامة ،حʨعʢوال Ȑعاوʙال ʥا في ذلʺǼ 

ومʧ ثʦ، فإن القʹاء في دسʨʱرȄة الʧʽʸʻ الʺʢعʨن  .قʰل تارȄخ العʺل بهʚا القانʨن 
 Ȑʨ الʺʨضॽɺʨة،ـــــــــʨل الʙعـــــــــانعȞاس أكʙʽ على قʰأثʛ مॼاشʛ و ʨȞॽن له سعلʽهʺا 

ʥلʚعَا لॼت ʛافʨʱها، وتʽع فʨضʨʺة الʺȞʴة  ،وقʹاء مʛاشॼʺة الॽʸʵʷة الʴلʸʺال
 ʧʽعʙʺة،للȄرʨʱسʙم الʙعǼ هʺاʽعل ʧعʢفـــــع  في الʙو معه الʙغǽ Ȑʚال ʛالأم ʧم Ȑʙʰʺال

 مʱعʽً̒ا الالʱفات عʻه. ،لا سʙʻ له ،Ǽعʙم قʰــــــــــــʨل الʙعȐʨ الʺعʛوضةهʯʽة قʹاǽا الʙولة 
 

 نʗʸ علॽهॽɾʺا یʙʴʱد نʢاق هʚه الʙعȐʨ  ،وحʘʽ إنه تʛتॼًʽا على ما تقʙم
ʨȞǽن الʢعʧ بʢॼلان العقʨد "  همʧ أن ،الʺʢعʨن علॽه الʺادة الأولى مʧ القʛار Ǽقانʨن 

ات الʱي تʺʱلؔها الʙولة أو تʶاهʦ فʽها، أو الʢعǼ ʧإلغاء  ʛؗʷافها الʛʡأ ʙن أحʨȞǽ يʱال
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القʛارات أو الإجʛاءات الʱي أبʛمʗ هʚه العقʨد اسʻʱادًا لها مʧ أʛʡاف الʱعاقʙ دون 
 هʧ أنـــــــم ،هـــــــʛار Ǽقانʨن ذاتـــــــه الʺادة الʲانॽة مʧ القـــــــوما نʗʸ علʦ، ʽ"ــــــغʛʽه

الʺȞʴʺة مʧ تلقاء نفʶها Ǽعʙم قʨʰل الʙعاوȐ أو الʢعʨن الʺʱعلقة Ǽالʺʻازعات  يتقʹ" 
 ȘȄʛʢال ʛʽغǼ ن والʺقامة أمامهاʨا القانʚه ʧها في الʺادة الأولى مʽص علʨʸʻʺال

ʚه الʺادة Ǽʺا في ذلʥ الʙعاوȐ والʢعʨن الʺقامة قʰل تارȄخ العʺل بهʚا الȐʚ حʙدته ه
 القانʨن ".

الʺʢعʨن  ʧʽالʸʻالقʛار Ǽقانʨن الʺʧʺʹʱ وحʘʽ إن الʺʙعʧʽ یʻعʨن على 
مʙʰأ  ه، وȂهʙار في غॼʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة هالʹʛورة الʺʛʰرة لإصʙار حالة انʱفاء  ،ʺافʽه

دون اتॼاع الإجʛاءات  ،على أثʛ رجعي ئهلانʨʢا ،سॽادة القانʨن و  الʺʛʷوॽɺة
 ،ʥلʚة اللازمة لȄرʨʱسʙوالإخلالال Ǽقاضيʱال Șʴ؛  ʛʸقǼȘʴلان  في الʢॼب ʧعʢال

تʧʽʸʴ أعʺال ، و ـــــاهعلى أʛʡافتلʥ العقʨد والإجʛاءات الʱي أبʛمʗ اسʻʱادًا إلʽها 
Ȅها، ـــــإدارʻʽʸʴز تʨʳǽ ائي على القʹاء الإة لاʻʳالقʹاء ال Ȍॽلʶوت ȑ؛دار Șʽعلʱب 

الʺʶاواة وتؔافʕ  وȂهʙار مʙʰأȑدعȐʨ الإلغاء على صʙور حʦȞ في الʙعȐʨ الʻʳائॽة، 
الʺʻافʧʽʶ لأʛʡاف الʱعاقʙ مʧ الʢعʧ على القʛارات الʶاǼقة على ʛʴمان Ǽ ؛الفʛص

وصʙور القʛار  ،الʙفاع عʧ الʺلॽؔة العامة بʛامه، وغل یʙ الʺʱʳʺع عʧ دوره فيإ
 ًȃʨʷه مॽɾ نʨعʢʺن الʨالقانǼعي.  اȄʛʷʱاف الʛʴالان ʖʽعǼ 

 

صʙوره ، ॽɾهالقʛار Ǽالقانʨن الʺʢعʨن  وحʘʽ إنه عʺا نعى Ǽه الʺʙعʨن على
 ʛʽلʺان، في غʛʰل انعقاد الʰق ،ʗقʕʺة الȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧورة،  حالةمʛʹالفة الʵʺالǼ

أنه وȂن Ǽأن مفاد ذلʥ الʟʻ،  ؛فإنه مʛدود، ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ١٥٦الʺادة ( ʟʻل
ʳال ʝॽئʛاصًا جعل لʸʱة اخȄرʨهʺǼ نʨة القانʨن لها قʨؔارات تʛار قʙإذا ؗان  ،إص

مʳلʝ الʨʻاب غʛʽ قائʦ، فقʙ رسʦ لهʚا الاخʸʱاص الاسʻʲʱائي حʙودًا ضॽقة تفʛضها 
، فأوجʖ لإعʺال ة ذلʥ الاخʸʱاصمʺارس مʻها ما یʱعلʛʷǼ Șوȋ ؛ॽʰʡعʱه الاسʻʲʱائॽة

ʛʽاب غʨʻال ʝلʳن مʨȞǽ ة أنॽائʻʲʱع الاسȄʛʷʱة الʢه  سلʚأ خلال هʛʢوأن ت ،ʦقائ
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الغॼʽة ʛʣوف تʨʱافʛ معها حالة الʹʛورة الʱي تʨʶغ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة سʛعة
ʥار أن تلॼʱاعǼ ،ابʨʻال ʝلʳانعقاد م ʧʽإلى ح ʛʽأخʱل الʺʱʴلا ت ʛʽابʙʱها بʱاجهʨم
 ʧیʚه ʖلʢʱر یʨʱسʙذ ؗان الȂها. وʛȄʛة وعلة تقʢلʶه الʚه ȋاʻوف هي مʛʤال

ʥلʺʺارسة ذل ʧʽʡʛʷل الʨʴʱا بهʺا ألا یॽɽت ʙائي، فقʻʲʱعي الاسȄʛʷʱاص الʸʱالاخ
 هʚا الاخʸʱاص إلى سلʢة تॽɻȄʛʷة ؗاملة مʢلقة لا قʙʽ علʽها.

 

حالة الʹʛورة الʱي ʨʳǽز أن  ،قʹاء هʚه الʺȞʴʺة يالʺقʛر فوحʘʽ إن 
 ʧʽانʨقǼ اراتʛار قʙة إصȄرʨهʺʳال ʝॽئʛاها لʹʱقʺǼ– الʺادة ʧاني مʲال ʛʢʷقًا للॼʡ

إنʺا یȌॼʹʻ مفهʨمها Ǽالʱʺاهي مع الاحॽʱاجات الʱي یʨجʰها -مʧ الʙسʨʱر  )١٥٦(
صʨن مقʨمات الʺʱʳʺع الأساسॽة، وتʱقʙʽ حʙودها Ǽالʺʶائل الʱي تʛتʨʯʶʺǼ Ȍॼلॽة
الʙولة قʰِل مʨاʽʻʡها، وتلʜʱم تʨʵمها Ǽʹʺان سʛʽ الʺʛافȘ العامة على نʨʴ یʨʱخى

ا الاسʳʱاǼة لʺ ً̋ ʱقارنها حȄالح العام، وʸولةالʙة في الȄرʨʱسʙقاقات الʴʱه الاسॽا تʺل
 ʧورة مʛʹل حالة الʣ ادرة فيʸعات الȄʛʷʱال ʚʵʱاعاة أن تʛʺǼ ؗله ʥة، وذلॽنʙʺال
 ʧهـا مʺʸعǽ ن ملاذًاʨادة القانॽس ʧافها، ومʙاجًا لأهॽات العامة سȄʛʴق والʨقʴكفالة ال

قȘَُّ حالةالʛʵوج على مقʽʹʱـــات الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة. ولا ǽعʜب عʧ نʛʤ أن  َɹ تَ
الʹʛورة تلʥ، مع لʜوم ما تقʙم مʧ ضʺاناتها، رهʧ بʨجʨد واقع دسʨʱرȑ مʕقʗ، یʷʻأ

-مهʺــــا ؗان سʖʰ ذلʥ أو مʙته  –عʨؗ ʧن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الأصلॽة غʛʽ قائʺة 
فلا ʱȞǽʺل في غʱʰʽها الʻʰاء الʙسʨʱرȑ لʤʻام الǼ ،ʦȞʴالʺفهʨم الʺʨافȘ لأحȞام الॼاب

ʙسʨʱر، مʺا ʻʱʶǽهـʠ تʙخلاً اسʻʲʱائĎॽا مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، Ǽإصʙارالʵامʝ مʧ ال
قʛارات Ǽقʨانʧʽ، تلازمها شॽɺʛة دسʨʱرȄة مʕقʱة، حʱى تʵʹع لʛقاǼة مʳلʝ الʨʻاب

) مʧ الʙسʨʱر، ١٥٦ي نʟ الʺادة (ـــــʛاءات الʺقـــــʛرة فـــــي الʺʨاعʙʽ وȃالإجـــــالʙʳیʙ، ف
ʨعها لʛقاǼة قʹائॽة على دسʨʱرȄة الأوضاع الȞʷلॽة،ولا ʨʴǽل إقʛارها مʻه، دون خʹ

والأحȞام الʺʨضॽɺʨة للقʛارات Ǽالقʨانʧʽ الʺʷار إلʽها، الʱي تॼاشʛها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 
ȑرʨʱسʙال ʦॽʤʻʱو الʙغॽنها، ولʨرة في قانʛقًا للأوضاع الʺقॼʡ ،هاʛʽا، دون غॽالعل
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 ʧʽانʨقǼ اراتʛة قȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʙا –لإصॽʶال Șانه وفॽب ʗل  –ق الفائʸققًا الفʴم
ا الʨʱازن بʻʽها، ضامً̒ا قʨامًا دǽʺقʛاĎॽʡا لʤʻام ً̋ ॽʁولة، مʙات الʢسل ʧʽفى ب ʦȞʴال 

) ʧʽام الʺادتȞه أحǼ Ȑʛʳعلى ما ت ʥولة ، وذلʙر ذاته.٥ و ١الʨʱسʙال ʧم ( 
 

ان  تارȄخ إصʙار القʛار Ǽقانʨن  يف ،الاقʸʱاد القʨميمʱى ؗان ذلʥ، وؗ
ॽن علʨعʢʺه، ال ʙحلة قʛʺǼ ʛقةمॽʀاج ،دʱارات  احʺʲʱب الاسʚها إلى العʺل على جʽف

على  لادــــــاد الʰــــــاقʸʱقʙرة ʜ ــــــʱعȄʜال الأجʰʻي لــــــالأجॽʰʻة، وتॽʳʷع ضخ رأس الʺ
اء وحʖʳ ؗل ما یʜعʜع الʲقة في سلامة الʻʰ، مʨاجهة الǽʙʴʱات في تلʥ الʺʛحلة

 ʨن ــــقانʛار Ǽــــالق ʙارـــــة الʹʛورة الʺʛʰرة لإصـــــلʺا ʦॽʁǽ حامالاقʸʱادȑ للʙولة، 
ʛورة الʱي ــــتʙابʛʽ الʹ ʨلـمʙلفي  -ة ــــــبهʚه الʺʲاب –ل ــــــȐʚ یʙخــــــ، والهــــفʨ ʽن ــــالʺʢع

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، Ǽʺا له مʧ قʙر  ،لاĎ اــــح ااحॽʱاجً  ʙ صادفــــلا تʱʴʺل الʱأخʛʽ، وق
ان تقʙیʻʲʱ  ʛائॽة،سلʢة تॽɻȄʛʷة اس  سائغة على أسॼاب ʨلاً ــــــــمʴʺ هضʛورة إصʙاره، وؗ

على مʳلʝ الʨʻاب خلال الʺʨاعʙʽ  الʺʷار إلॽه ض القʛار Ǽقانʨن ʛِ وȂذ عُ  .تʛʰره
فلا ʨȞǽن في إصʙار هʚا القʛار ومʧ ثʦ  الʺقʛرة، وتʺʗ مʻاقʱʷه والʺʨافقة علॽه.

Ǽ اوزʳن تʨقانȌǼاʨʹالʺادة ( لل ʟʻدة بʙʴʺر.١٥٦الʨʱسʙال ʧم ( 
 

القʛار Ǽالقانʨن الʺʢعʨن علॽه، إهʙار مʙʰأ  الʺʙعʧʽ یʻعʨن على وحʘʽ إن
 على الʙعاوȐ  هʱقʛȄʛ سȄʛان أحȞامب ،لانʨʢائه على أثʛ رجعي ،سॽادة القانʨن 

دون تʨفʛ  -ما لʧȞǽ ʦ قʙ صʙر فʽها حǼ ʦȞات -الʱي رفعʗ قʰل العʺل Ǽه  والʢعʨن 
 ) مʧ الʙسʨʱر. ٢٢٥لʽها في الʺادة (الʺʨʸʻص ع ،أعʹائه ثلʲيأغلॽʰة 

 

 ʧإن م ʘʽأن وح ʧȞʺǽ ȑʚاق الʢʻة أن الʺȞʴʺه الʚر في قʹاء هʛالʺق
یʛتʙ إلॽه الأثʛ الʛجعي للقانʨن، هʨ ذلʥ الǽ Ȑʚعʙل ॽɾه الȄʛʷʱع مʧ مʛاكʜ قانʨنॽة 
لʦ تʱؔامل حلقاتها، وȃالʱالي لʦ تʰلغ غایʱها الʻهائॽة، مʲʺʱلة في حقʨق تʦ اكʶʱابها 
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ار ʱʴǽج بها في مʨاجهة الؔافة، تʶانʙًا إلى أحȞام قانʨنॽة ؗانʗ نافʚة، إذ في وص
 ʧل مȄʜأو ی ʙȄʜی ʙخلاً قʙعي، تȄʛʷʱخل الʙʱني قابلاً للʨالقان ʜ ʛؗʺقى الॼاق یʢʻا الʚه

ʜ تʨقعاته. ʛؗʺال ʖها صاحʽي علʻʰآمال ی 
 

وحʘʽ إن مʧ الʺقʛر قانʨنًا أن الʸفة، مʙʻمʳة في الʺʸلʴة الॽʸʵʷة 
الʺॼاشʛة، مʧ بʧʽ شʛوȋ قʨʰل الʙعȐʨ، وʱȄعʧʽ على مȞʴʺة الʺʨضʨع أن تʛʴʱاها، 

 َّʙات فإذا ما عǼ ʦȞور حʙʸǼ هاʛأم ʦʶʴʻل أن یʰق ،Ȑʨعʙل الʨʰق ȋوʛع في شʛʷʺل ال
 ʛأثǼ هاʺȞة إلى الʺاضي، بل أعʺل حॽنʨة القانʙالقاعǼ ʙارت ʙق ʥلʚن بʨȞǽ ها، فلاʽف

 .ʛاشॼم 
ان ا لʺʛʷع بʟʻ الʺادة الأولى مʧ القʛار Ǽقانʨن مʱى ؗان ما تقʙم، وؗ

 ȑʚني الʨالقان ʜ ʛؗʺال ʛاصʻع ʙیʙʴة في تȄʛیʙقʱه الʱʢسل ʛاشǼ ʙه، قॽن علʨعʢʺال
 Ȑعاوʙة في إقامة الʛاشॼة مॽʸʵة شʴلʸها مʻʽعǼ اتʯح لفॽʱن یʨعʢلانوالʢॼب 

ʱي والقʛارات والإجʛاءات الفي شأن أملاكها الʵاصة،  الʙولة العقʨد الʱي تʛʰمها
ورتǼ ʖʺقʱʹى نʟ الʺادة الʲانॽة مʧ القʛار Ǽقانʨن أبʛمʗ تلʥ العقʨد اسʻʱادًا إلʽها، 

خلال نʛʤ  انʶʴارهاالʸفة الʱي عʻʽها في الʺادة الأولى، أو ʵلف تذاته، على 
ʨل تلʥ الʙعاوȐ ــــــ، وجʨب القʹاء Ǽعʙم قʰالعقʨدالقʹائॽة الʺʱعلقة بهʚه  الʨʸʵمة

أن نʟ الʺادة الʲانॽة  :Ǽʺا مʕداه فʽها حǼ ʦȞات،  ʧȞǽ قʙ صʙرما لʦ والʢعــــــʨن، 
مʛاكʜ قانʨنॽة تقʰل ॽʰʢǼعʱها الʱعʙیل والʱغʛʽʽ، مادامʗ أنها لʦ إنʺا یʦʤʻ  ،الʺار ذʛؗه

تʱʶقǼ ʛقʹاء Ǽات، ومʧ ثʦ فإن سȄʛان الʧʽʸʻ الʺʢعʨن علʽهʺا على ما لǽ ʦفʸل 
 وȄغʙوا، ʨȞǽن مʱʹʺً̒ا أثʛًا رجĎॽɻ  ، ولامॼاشʛأثʛ یلازمه  ،ॽɾه مʧ الʙعاوȐ والʢعʨن 

 مʱعʽً̒ا رفʹه. ،في هʚا الʷأن غʛʽ سʙیʙالʻعي علʽهʺا، 
 

قانʨن ʧ القʛار Ǽنʟ الʺادة الأولى معلى Ǽه الʺʙعʨن  ىوحʘʽ إنه عʺا نع
Șʴ الʱقاضي، Ǽ والإخلالمʵالفة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وسॽادة القانʨن، مʧِ  ،الʺʢعʨن علॽه
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ʧقاص مʱوالان  ʝلʳاص مʸʱالاخʦॽʤʻʱا الʚأن ه ʧم ʙʻولةـ على سʙ Șصادر ح ʙق 
ة للʙولة في لعاملا ʨؗات الʺʺل ʛؗʷفي ال ʧʽ فًا فيʛʸت ʧʺʹʱي تʱد الʨعلى العق ʧعʢال

ات ʛؗʷه الʚال هʨة أمॼʀاʛولة ومʙال ʝلʳم ʧʽفات ، وحال بʛʸفإنه  ،جهة الإدارةت
لʺʛʷع في أن الأصل في سلʢة االʺقʛر في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة  إذ إن مʧ ؛مʛدود

) مʧ ٩٧( ةومʧ بʻʽها الȘʴ في الʱقاضي الʺʨʸʻص علॽه Ǽالʺاد –تʦॽʤʻ الʴقʨق 
فʛض في شأن مʺارسʱها ضʨاȌǼ لʧȞǽ ʦ الʙسʨʱر قʙ  هʨ إʡلاقها، ما -الʙسʨʱر
، Ǽاعॼʱار أن جʨهʛ هʚه الʶلʢة هʨ الʺفاضلة بʧʽ الʙʰائل الʱي تʸʱل مʙʴدة

ʴع مʨضʨʺالǼازنً ــــــʨم ،ʦॽʤʻʱه ال الʻʽــــــب ًɹ ، ا یʛاه أنʰʶها لʺʸالح الʳʺاعةــــــم اا، مʛج
، ولʝॽ ثʺة تʻاقʠ بʧʽ الȘʴ في الʱقاضي اوأدناها إلى ؗفالة أثقل هʚه الʺʸالح وزنً 

 ًॽɻȄʛʷه تʺॽʤʻت ʧʽȃل وʽأص ȑرʨʱدس Șʴع ،اكʛʷʺال ʚʵʱألا ی ȋʛʷǼ ʧم  ʦॽʤʻʱا الʚه
في مʳال ضʺانة  - ʛʷعوسʽلة إلى حʛʤ هʚا الȘʴ أو إهʙاره، ونʳॽʱة لʚلʥ فإن الʺ

ل ـــــلا تقʙ ʰةـــــجام اʙدة تʺʲل أنʺاʡً ـــــلا یʱقǼ ʙʽأشȞال مʴ - اءـــــحȘ اللʨʳء إلى القʹ
ما  -لʻفاذ هʚا الȘʴ –، بل ʨʳǽز أن ʱʵǽار مʧ الʨʸر والإجʛاءات الʱغʛʽʽ أو الʙʰʱیل

 ʛʲعي أكʨضʨʺه الʛیʙن في تقʨȞǽتفاقً اǼ ʙعهǽ يʱازعة الʻʺعة الॽʰʡ ها ا معʽل فʸالف
؛ دونʺا إخلال Ǽʹʺاناتها الʛئॽʶॽة الʱي مȞʴʺة أو هʯʽة ذات اخʸʱاص قʹائي إلى

تʨؔن مʸʻفة في ذاتها وغʛʽ وفȘ قʨاعʙ مʙʴدة  ،تؔفل إʸǽال الʴقʨق لأصʴابها
 .مॽʴʱفة

ʨȞن ǽوحʘʽ إن تʴقȘ الʸفة والʺʸلʴة في رفع دعاوȐ إʢǼال العقʨد الʱي 
ة  ʨؗالاً مʺلʨلها أمʴولةمʙها، إنʺا ، والللʽادرة فʸاتة الॼال ʛʽام غȞعلى الأح ʧعʢ

) مʧ الʙسʨʱر مʧ أن " للʺلॽؔة العامة ٣٤ضʨء ما نʗʸ علॽه الʺادة ( علىیʙʴʱد 
انʗ الأعʺال  .وحʺایʱها واجʖ وفقًا للقانʨن" ،حʛمة، لا ʨʳǽز الʺʶاس بها وؗ

للʻʳة  ومʧ بʻʽها الʺʻاقʷات الʱي دارت في الاجʱʺاع الʲالʘ –الȄʛʽʹʴʱة للʙسʨʱر 
قʙ أفʗʴʸ عʧ تʨافȘ  – ٢٠١٣یʨلʨʽ سʻة  ٢٤الʛʰʵاء ʳǼلʱʶها الʺعقʨدة في 

لا تʦॽʁ لʸاحʰها الȘʴ في  ،الʙسʨʱر على أن صفة الʺʨاʻʡة وحʙها واضعي
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وأن تʙʴیʙ مʧ  ،الʵاصة أملاك الʙولةالʺʵاصʺة القʹائॽة للʛʸʱفات الʱي تʛد على 
تلʥ الʛʸʱفات، مǼ ȋʨʻالʺʛʷع  له حȘ إقامة الʙعاوȐ والʢعʨن القʹائॽة لʺʨاجهة

، ١٩٧١) مʧ دسʨʱر ٣٣على نǽ ʨʴغایʛ ما ؗان Ǽ ȑʛʳǽه نʟ الʺادة (وذلʥ  وحʙه،
للʺلॽؔة العامة حʛمة، وحʺایʱها ودعʺها واجʖ على ؗل مʨاʧʡ وفقًا " مʧ أن 

تȄʨʵل الʙسʨʱر القائʦ الʺʛʷع سلʢة تʦॽʤʻ شʛوȋ قʨʰل  :مʺا مʕداه  "،...للقانʨن 
الʺʷار إلʽها، Ǽʺا لا ʝʺǽ الʺʸلʴة العامة، أو یʻال مʧ جʨهʛ الʙعاوȐ والʢعʨن 

 الʴقʨق الʱي ؗفلها الʙسʨʱر.
 

ان  في  نʟ الʺادة الأولى مʧ القʛار Ǽقانʨن الفائʗ ذʛؗه،مʱى ؗان ذلʥ، وؗ
في  -الʙعاوȐ الʺʱعلقة Ǽالعقʨد الʱي تʛʰمها الʙولة،  مʧ له الȘʴ في إقامةتعʧʽʽ مقام 

ʙ حʙد حʛًʸا الأشʵاص ذوȑ الʺʸلʴة الʚیʨʳǽ ʧز لهʦ إقامة ق -الʢʻاق الʺʧʽʰ سلفًا
أن تقʹي الʺȞʴʺة مʧ  ،نʟ الʺادة الʲانॽة مʻهتʹʺʧ و تلʥ الʙعاوʡ Ȑعً̒ا علʽها، 

، الأول Ǽعʙم قʨʰل الʙعاوȐ والʢعʨن الʱي ॽʁǽʺها غʛʽ مʧ عʻʽهʦ الʟʻنفʶها تلقاء 
 ʚʵات ȑʚة الॽʸʵʷة الʴلʸʺار الॽɻم ʧأساسًا لهمʧا عॼًحاج ،  ʧازعة مʻʺال ʥتل

مʧ القʹاء فʽها، قاصʛًا الǼ Șʴالʻفع تعʨد علʽهʦ مॼاشʛة لʝॽ لهʦ مʸلʴة شॽʸʵة 
Ș شʸʵي أو عʻʽي ـــــه حـــــؗل مʧ لو اوȐ على الأʛʡاف الʺʱعاقʙة، ـفي إقامة هʚه الʙع

على الأمʨال مʴل الʱعاقʙ، واسʻʲʱى مʧ هʚا القʙʽ حالة صʙور حǼ ʦȞات في جȄʛʺة 
ع مʧ الʱؔاب الʲاني ـــال العام الʺʨʸʻص علʽها في الॼابʧʽ الʲالʘ والʛابمʧ جʛائʦ الʺ

 -في هʚه الʴالة -العقʙ بʻاء على تلʥ الȄʛʳʺة، فأجاز  أُبʛمإذا  ،مʧ قانʨن العقȃʨات
مʧ غʛʽ مʧ عʻʽهʦ نʟ الʺادة الأولى الʶالف  ،الʺʟʱʵإقامة الʙعȐʨ أمام القʹاء 

ʨȞǽن قʙ أعʺل سلʱʢه الʱقʙیȄʛة  الʺʱؔامل، ʦॽʤʻʱفإن الʺʛʷع بهʚا ال ،ومʧ ثʦ .الॽʰان
في تʦॽʤʻ الȘʴ في الʱقاضي، على نʨʴ لا ʵǽل ȞǼفالة هʚا الȘʴ في جʨهʛه، دافعًا 

أولʥʯ الʚیʧ لʝॽ لهʦ مʸلʴة  ،الʙعاوȐ  الʢائفة مʧ في هʚه ،عʧ مʳال الʱقاضي
 ةعʧ الʨʸʵمصارفًا بʚلʥ  ،تعʨد علʽهʦ مʧ القʹاء في مʨضʨعها مॼاشʛة شॽʸʵة
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لفʛض الʨʸʵمة  بʱلʥل ــــʦ مʺʧ تʨســــه، وغʛʽهــــʛرًا أراد دفعــــمʧ تʨهʦ ض القʹائॽة
ان الʺʛʷع ॽɾʺا أجازه .لا تʱفȘ مع تʨجهات الʙسʨʱر القائʦ سॽاســــات اقʸʱادیــــة وؗ

قانʨن الʶالف الॽʰان، مʧ الʢعʧ على ʦ نʟ الʺادة الأولى مʧ القʛار Ǽلغʛʽ مʧ عʻʽه
ة للʙولة أو تʶاهǽ ʦقʨد الʱي القʛارات والع ʨؗات الʺʺل ʛؗʷال Ȑʙالاً لإحʨلها أمʴن مʨȞ

 ʦائʛج ʧة مʺȄʛهʺا في جʙها أو أحʽفʛʡ إدانةǼ اتǼ ائيʻج ʦȞر حʙها، إذا صʽف
ʙعاقʱل الʴال مʨالأمǼ ʗʢॼوان على الʺال العام، ارتʙسعى  ،الع ʙام إقʜʱال Șʽقʴلى ت

ان الʟʻ ʨ٢١٨ر في الʺادة (الȐʚ نʟ علॽه الʙسʱ ،الʙولة ȞʺǼافʴة الفʶاد ) مʻه، وؗ
Ȃنʺا و لʦ یʧʺʹʱ تʶلʢًॽا مʧ جهة القʹاء العادȑ على جهة القʹاء الإدارȑ، ذاته 

جاء تʨزȄعًا للʨلاǽة بʧʽ جهات القʹاء الʺʱʵلفة، وفȘ ما وسʙه الʙسʨʱر لؔل مʻها، 
ʙد ʙʴǽدها وʴȄفأولى لʺʳلʝ الʙولة اخʸʱاصًا أصʽلاً ʛʺǼاجعة مʛʷوعات العقʨد الʱي 

تʨؔن الʙولة أو إحȐʙ الهʯʽات العامة ʛʡفًا فʽها، على نʨʴ ما أوجʱʰه ʱʺॽʀها القانʨن و 
، Ǽʺا لازمه ȌʶǼ رقاǼة ساǼقة ٢٠١٩) مʧ الʙسʨʱر Ǽعʙ تعʙیلها سʻة  ١٩٠الʺادة ( 

مʧ مʳلʝ الʙولة على تلʥ العقʨد قʰل انعقادها وتʛتʖʽ آثارها، فʹلاً عʧ اخʸʱاصه 
فى الأحʨال الʱي یʻعقʙ لعقʨد والإجʛاءات الʶاǼقة علʽها، بʛʤʻ الʢعʧ بʢॼلان تلʥ ا

في مʨʺʳعها،  الʺʢعʨن علॽه لʨّؔʱن أحȞام الʟʻ، فʽها اخʸʱاصه الʨلائي بʛʤʻها
 Ďॽنʨا قان ً̋ ॽʤʻا تʟقʱʻی ʦولة،  لʙال ʝلʳم ʦاكʴاص مʸʱاخ ʧم Șح ʧل مʻی ʦول

 .رفʹه غʛʽ سʙیʙ، مʱعʽً̒االʶالف بॽانه  الʻعيأن ʨȞǽن الʱقاضي، ولازمه 
 

مʵالفة نʸي القʛار Ǽالقانʨن الʺʢعʨن مʧ وحʘʽ إنه عʺا نعى Ǽه الʺʙعʨن 
فʯʱاتهʺا على أحȞام Ǽا) مʧ الʙسʨʱر،  ٣٤و  ٣٣و  ٣٢ لʨʸʻص الʺʨاد ( ،علʽهʺا

 ًؔ  ،للʷعʖ احʺاǽة الʺلॽؔة العامة في الʙسʨʱر، الʱي جعلʗ مʨارد الʙولة الॽɻॽʰʢة مل
الʸʻان  هʚان خالفؗʺا  ،م جʨاز الʛʸʱف فʽهالʜʱم Ǽالʴفاȍ علʽها، Ǽʺا مفاده عʙی

ȏادॼة  مॽعة الإسلامȄʛʷة العامةالॽؔل الʺلʴج الʺال مʛʵي تʱعامل الʱة الʛدائ ʧم ،
 فإن هʚا الʻعي مʛدود في جʺॽع أوجهه:
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مایʜ في مʳال قʙ  ،مʧ الʙسʨʱر) ٣٢أولاً: Ǽأن نʟ الʺادة (فهʨ مʛدود 
، وأملاك الʙولة العامة، د الॽɻॽʰʢةالʺʨار  ي:ه ،ةملॽؔة الʷعʖ بʧʽ عʻاصʛ ثلاث

الʺʨارد الॽɻॽʰʢة، وحʧʶ على الʙولة Ǽالʴفاȍ الʙسʨʱر لʜم أالʵاصة. ف هاوأملاك
أملاك الʙولة أما . فʽها اسʱغلالها، وعʙم اسʜʻʱافها، ومʛاعاة حقʨق الأجॽال القادمة

لة ʙو أجاز الʛʸʱف في أمʨال ال ॽɾʺاʜʳǽ الʛʸʱف فʽها،  إن الʙسʨʱر لʦالعامة، ف
Ǽʺا ʨȞǽن معه سȄʛان حʦȞ عʙم  ،والإجʛاءات الʺʤʻʺة لʚلʥالقʨاعʙ وفȘ  الʵاصة

فʹلاً عʺا تقʙم،  جʨاز الʛʸʱف في أملاك الʙولة الʵاصة، لا سʙʻ له مʧ الʙسʨʱر.
 ʧʺʹʱی ʦة، لॽانʲه الأولى والॽن في مادتʨعʢʺن الʨقانǼ ارʛةفإن القॽɺʨضʨامًا مȞأح 

ا لإجʛاءات الʢعʧ على الʙولة  أملاكتʱعلǼ Șالʛʸʱف في  ً̋ ॽʤʻنʺا جاء تȂاصة، وʵال
 أو الإجʛاءات الʶاǼقة علʽها.العقʨد الʺʛʰمة ʷǼأنها أو القʛارات 

ام ــــــʦ الʤʻــــــام تʛسʦॽ معالــــــفي مق -يــــــǼأن الʙسʨʱر الʴالومʛدود ثانॽًا: 
ʤʻام هʙفًا أسʺى لل ،) مʻه٢٨و  ٢٧؛ حʙد في الʺادتʧʽ (-الاقʸʱادȑ للʙولة
تʴقȘʽ الʛخاء، مʚًʵʱا مʧ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، الʱي تؔفل  حاصله ،الاقʸʱادȑ للʰلاد

 Ďॽɾاʛازن جغʨʱʺقي الॽʁʴال ʨʺʻل الʙرفع مع Ďॽɺاʢا، وق Ďॽʯʽȃاع ا، وʨفالة الأن ا للاقʸʱاد، وؗ
وآلॽات وسʰل بلʨغ  سʲʱʺار وتʨفʛʽ الʺʻاخ الʳاذب له،الʺʱʵلفة للʺلॽؔة، وتॽʳʷع الا

ʻه الʱةغایॽة ،هائॽماتʨة والʺعلॽمʙʵة والॽاجʱة الإنǽادʸʱة الاقʢʷالأن ʛة سائǽوحʺا. 
ʶʺع لʶʱة، یǽادʸʱة الاقॽʺʻʱة الʛʡصفه قاʨار بʺʲʱان الاس نʱاجॽة لإاهʺة الʨحʙات اوؗ

والʵاص دوره في  Ǽʺا مʕداه: أن لؔل مʧ الاسʲʱʺارʧȄ العام لقʢاع الʵاص،للʙولة ول
ة ــــــʚا الاسʲʱʺار شȞل وحʙة اقʸʱادǽة تʯʷʻها الʙولــــــʚ هــــــأن یʵʱ االॽʺʻʱة، ولʝॽ لازمً 

 ًǽادǼ هاʛʲها ؗلʺا ؗان تعʽقॼها أن تʽسعها، ولا علʨال أو تʨالأم ʗةا، أو ؗانʛʺʲʱʶʺال 
 ًʙها لا تغل عائʽف ًȄʜʳا م ً̒Ȟʺلها ا، أو ؗان مʽغʷاصا إعادة تʵاع الʢالق ʙی ʗʴت، 
في تʨجهها فلا مʵالفة  ،لʴة عامة في ذلʥمʸ الʙولةرأت فؔلʺا ، لʴʱقȘʽ عائʙ أفʹل

لʦॽʁ لتʝȄʛؔ هʨ  بل لʙعʦ الاسʲʱʺار مʧ خلال القʢاع الʵاص لʨʸʻص الʙسʨʱر،
ʙر ـــــالʱي یʙعʨ إلʽها، وفى مقʙمʱها أن الاسʲʱʺار الأفʹل والأجالاقʸʱادǽة 

٤٤ ٢٠٢٣ سنة ینایر ١٧ فى )ھ(مكرر  ٢ العدد –الجریدة الرسمیة 



 أن الاسʲʱʺارʧȄمʛ ʧ ـــــل فʽها، وعلى تقʙیـــــʛة الʱي ǽعʺـــــǼالʙائ اة، یʛتȌॼ دومً ـــــǼالʴʺای
، بل یʨʱلى ؗل مʻهʺا العام والʵاص شȞȄʛان مʱؔاملان، لا یʜʱاحʺان أو یʱعارضان

وȂذ تॽɽا القʛار Ǽقانʨن الʺʢعʨن ॽɾه وضع ʨȞǽن مʕهلاً لها وأقʙر علʽها.  امهامً 
 ʛقʱفًا إضفاء الاسʙهʱʶد، مʨالعق ʥأن تلʷǼ قاضيʱلل ȌǼاʨولة، ار على ضʙمعاملات ال

ʱة الاسǽار وحʺاʺʲʧȄ اصʵالعام وال ʛʽفʨʱولة بʙام الʜʱار الʡن واقعًا في إʨȞǽ فإنه ،
  .الʺʻاخ الʳاذب للاسʲʱʺار

ومʛدود ثالً̡ا: Ǽأن القʨل Ǽأن الȄʛʷعة الإسلامॽة جعلʗ یʙ الʴاكʦ على الʺال 
 ،ʧʽأم ʙل عارٍ  مʺاالعام یʨق ʨه، هॽɾ فهʛʸة تʻȞل دون مʨʴǽ  أن ʥذل ،ʙʻʶال ʧم

ولي الأمʻʺǽ  ʛع ،قʢعي الʨʰʲت والʙلالة نʟقʙ خلʗ مʧ الغʛاء الȄʛʷعة الإسلامॽة 
ʧف في الʺال العام مʛʸʱفعة  ،الʻة عامة، أو مʴلʸم Șʽقʴا تॽɽفʹلىإذا ما ت 

وغاǽة الأمʛ تقʛȄʛ مʨʯʶلʱʽه الॽɺʛʷة أمام الله عʧ حʧʶ تʛʸفه ॽɾه، وأمام  .للʺʱʳʺع
ʙسʨʱر والقانʨن. الأمʛ الʨȞǽ ȑʚن معه ʛرة في الــــــʙ الʺʨʯʶلॽة الʺقـالʺʱʳʺع وفقًا لقʨاع

ح، مʺا یʱعʧʽ معه عʙم ـعلى سʙʻ صʽʴ، في جʺॽع أوجهه، غʛʽ قائʦ هʚا الʻعي
 الاعʙʱاد Ǽه.
 

Ǽ ارʛن على القʨعʙʺه الǼ إنه عʺا نعى ʘʽن الوحʨعʢʺن الʨهقانॽفي مادت ،
 ʧِْاره مʙإهȑأʙʰا مʶارات الʛعلى الق ʧعʢال ʛʤص، إذ حʛالف ʕاواة وتؔافʶʺقة على الǼ

 ʧʽʶافʻʱʺمان الʛح ʧʺʹʱا یʺǼ ،اءʨʶامه على الʛاللاحقة على إب ʥوتل ،ʙعاقʱام الʛإب
،مʛدود فإنه ،مʺʧ لʦ یʦʱ الʱعاقʙ معهʦ مʧ الʢعʧ على القʛارات الʶاǼقة على إبʛامه

الʺقʛر في قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا؛ أن الʙسʨʱر قʙ اعǼ ʙʺʱʺقʱʹى نǼ ʟأن 
ʙأ الʺʶاواة، Ǽاعॼʱاره إلى جانʖ مʙʰأ تؔافʕ الفʛص، أساسًا لʻʰاء ) مʻه م٤ʰالʺادة (

الʺادة  ومʧ أجل ذلʥ جعل الʙسʨʱر Ǽʺقʱʹى نʟالʺʱʳʺع وصॽانة وحʙته الॽʻʡʨة، 
ا على ، تʴقȘʽ تؔافʕ الفʛص بʧʽ جʺॽع الʺʨاʧʽʻʡ دون تʺʜʽʽ الʜʱامًا دسʨʱرĎȄ ) مʻه٩(

الʺʙʰأ: أن الفʛص الʱي ؗفلها الʙسʨʱر قʨام هʚا و  عاتȘ الʙولة لا تॽʢʱʶع مʻه فؔاكًا.
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للʺʨاॽɾ ʧʽʻʡʺا بʻʽهʦ تفʛʱض تؔافʕها، وتʙخل الʙولة إʳǽابĎॽا لʹʺان عʙالة تʨزȄعها 
بʧʽ مʧ یʜʱاحʺʨن علʽها، وضʛورة تʛتʰʽهǼ ʦالʱالي ॽɾʺا بʻʽهʦ على ضʨء قʨاعǽ ʙʺلʽها 

ʻعǽ ما ʨال؛ وهʙʱوالاع ʛʸॼʱا يالʻها، مʽفاذ إلʻال ȋوʛة شॽɺʨضʨأن م ʥها تلʡ
وتأكʙًʽا لʚلʥ حʛص العلاقة الʺॽʁʢʻة الʱي تʢȃʛها Ǽأهʙافها، فلا تʻفʸل عʻها. 

على ؗفالة تʴقȘʽ الʺʶاواة لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ أمام  ،) مʻه٥٣في الʺادة ( الʙسʨʱر
سȑ  ،ʖʰالقانʨن، في الʴقʨق والȄʛʴات والʨاجʰـــــــــات العامــــــــــــــــة، دون تʺʜʽʽ بʻʽهـــʦ لأ

أن تعامل فʯاتهʦ على ما بʻʽها مʧ تفاوت في مʛاكʜها القانʨنॽة  ي أن ذلʥ لا ǽعʻإلا
 ʜʽʽʺʱر الʨأ على معارضة صʙʰʺا الʚم هʨقǽ لا ʥلʚؗ ،ةʯؔافʱة مॽنʨمعاملة قان
جʺॽعها، ذلʥ أن مʧ بʻʽها ما ʙʻʱʶǽ إلى أسʝ مʨضॽɺʨة ولا یǼ ȑʨʢʻالʱالي على 

) ʧʽالʺادت ʟʻالفة لʵار إل٥٣ و ٤مʷʺه) الʻʺال ʜʽʽʺʱداه أن الʕا مʺǼ ،هʺاʽه  يʻع
ʨȞǽن تĎॽʺȞʴا، وأساس ذلʥ أن ؗل تʦॽʤʻ تȄʛʷعي لا ǽعȑ  ʛʰʱا هʨ ذلʥ الʨʺǼʺʚجʰه

مقʨʸدًا لʚاته، بل لʴʱقȘʽ أغʛاض Ǽعʻʽها تعʝȞ مʛʷوعʱʽها إʡارًا للʺʸلʴة العامة 
ʨن علॽه الʱي ʶǽعى الʺʛʷع إلى تॽʁʴقها مʧ وراء هʚا الʦॽʤʻʱ، فإذا ؗان الʟʻ الʺʢع

-  ʜʽʽʺت ʧه مॽعل Ȑʨʢا انʺǼ-  هʢȃقًا رʢʻل مʽʴʱʶǽ ʘʽʴǼ اضʛه الأغʚادمًا لهʸم
وغʛʽ مǼ ʙʻʱʶالʱالي إلى أسʝ  ،فإن الʨȞǽ ʜʽʽʺʱن تĎॽʺȞʴا ،بها أو اعॼʱاره مʙخلاً إلʽها

 مʨضॽɺʨة، ومʧ ثʦ مʳاॽًɾا لʺʙʰأ الʺʶاواة.
 

ان الʺʛʷع قʙ نʦʤ الȘʴ في رفع  عقʨد  ʢǼالإ دعاوȐ لʺا ؗان ذلʥ، وؗ
قȘ مʸلʴة في إʡار مʨضʨعي، یʛتȌॼ بʴʱ - في الʢʻاق الʺʙʴد سلفًا -الʙولة 

ولا یʧʺʹʱ هʚا الʦॽʤʻʱ في مʳال تॽʰʢقه تʺʜًʽʽا مʱ ، ʧهاالʺʙعي الॽʸʵʷة مʧ إقام
ʗان  أȑ نʨع بʧʽ الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞامه الʺʱؔافʯة مʛاكʜهʦ القانʨنॽة Ǽالॼʶʻة إلॽه، وؗ

ʱات الʯيالف ʻʽحاع ،ʟʻة، ها الʛاشॼʺة الॽʸʵʷة الʴلʸʺها الʽا فʛًص ʜ ʛؗفي م
عʧ غʛʽهʦ مʺʧ لʝॽ لهʦ حقʨق شॽʸʵة أو عॽʻʽة على قانʨني تʱʵلف عʻاصʛه 

ʙعاقʱل الʴال مʨع أنالأمʛʷʺر للʛʰة ، مʺا یʺʤʻʺام الȞفي الأح ʛغایǽ  اعيʙʱلل
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إهʙار لʺʙʰأ تؔافʕ أو  ،دون أن ʨȞǽن في ذلʥ إخلال ǼالȘʴ في الʺʶاواة  ،ʷǼأنها
 لفʛص.ا

 

 ʧم ،وحʘʽ إنه عʺا نعى Ǽه الʺʙعʨن على القʛار Ǽالقانʨن الʺʢعʨن علॽه
في  الʽʴلʨلة دون الفʸللʙʸوره Ǽقʙʸ  ،عʖʽ الانʛʴاف في اسʙʵʱام الʶلʢة

مʧ الʢعʧ  عقʨد جهة الإدارةو لʙعاوȐ الʺʛفʨعة أمام مʳلʝ الʙولة، وتʧʽʸʴ أعʺال ا
الʺقʛر  ر العʙالة؛ فإنه مʛدود، Ǽأن، على نʨʴ أدȐ لʺʸادرة حȘ الʱقاضي وȂنؔاعلʽها

سॽʺا عʙʻ تʙʸیها  ولا ،أن للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةفي قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا 
ح الاقʸʱادǽة الʨʳهȄʛة لʦॽʤʻʱ الʺʸالح القانʨنॽة الʱي تʻعǼ ʝȞآثارها على الʺʸال

وأن سʧ القʨانʧʽ الʱي تʱʶهʙف الʙفاع عʧ الʺʸالح الʱي تʻʰʱاها، الȘʴ في  للʙولة،
تقʛر لها حʺاǽة خاصة، تʙرأ بها عʧ الʙولة الʺʵاʛʡ الʱي تȘʽʴ بها جʛاء عʙم 

الʶلʢة  واخʸʱاصالʙʱخل بॽʤʻʱʺها، مʱʶهʙفة بʚلʥ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العلॽا للʰلاد. 
هʚه ǼأحȞام الʙسʨʱر، ولا تʺʙʱ ولاǽة  لا ǽقʙʽه إلا الالʜʱام في هʚا الʷأن الॽɻȄʛʷʱة

الʨʰاعʘ الʱي حʺلʗ الʶلʢة ولا وزن الȄʛʷʱع صʙار إالʺȞʴʺة إلى مʻاقʷة ملاءمة 
ذلʨؗ  ʥن مع أحȞام الʙسʨʱر،  لا تʱعارضتȄʛʷعاتها مادامʗ  ،إقʛاره على الॽɻȄʛʷʱة

 .الȄʛʷʱع وتقʙیʛها الʺʢلȘالقائʺة على كله مʺا یʙخل في صʺʦॽ اخʸʱاص الʶلʢة 
 

انʗ الغاǽة مʧ إصʙار الȄʛʷʱع الʺʢعʨن على مادتॽه،  مʱى ؗان ذلʥ، وؗ
نة الʺʧȄʛʺʲʱʶ الʺʺʨلʧʽ لʲقة في العقʨد الʱي تʛʰمها، وʡʺأرॼɼة الʙولة في اسʱعادة ا

 ʧʽʰاغʛال ʧم ʦهʛʽفى وغʦهʱوحʺای ʦار معاملاتهʛقʱاسǼ ولةʙمع ال ʙعاقʱار  ،الʡفي إ
ʦȞʴǽ العقʨد الʱي تʛʰم قʰل مʧ الʺʛʷوॽɺة وسॽادة القانʨن، عȘȄʛʡ ʧ تʦॽʤʻ قانʨني 

خلال تʙʴیॽɿॽؗ ʙة الʢعʧ على هʚه العقʨد، دون مʸادرة  مʧ ،وȃعʙ العʺل Ǽالقانʨن 
أن الȄʛʷʱع الʺʢعʨن ॽɾه ʨȞǽن قʙ تʨخى  :لازم ما تقʙمو  .أو مʻع للȘʴ في الʱقاضي

للʛʸʱفات الʱي تʛʰمها الʙولة، Ǽʺا ǽعʸʺها مʧ  يتʴقȘʽ اعॼʱارات الأمان القانʨن
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واجʰها في الॽʺʻʱة زعʜعة مʛاكʜ قانʨنॽة اسʱقʛت، وʴȄفȎ لها اسʛʺʱارها في أداء 
الاقʸʱادǽة، الأمʛ الǽ ȑʚغʙو معه الʻعي على الʧʽʸʻ الʺʢعʨن علʽهʺا Ǽقالة 

 الانʛʴاف الȄʛʷʱعي لغʨًا، مʱعʽً̒ا الالʱفات عʻه.
 

حʙود في اقʙ جاءفإن الʧʽʸʻ الʺʢعʨن علʽهʺا  ،لʺا ؗان ذلʥ جʺॽعه
ʨن، ــــــʨة القانــــــا قــــــلهرات ة في إصʙار قʛاــــــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄبالʺʡʨʻة الʶلʢة الʙسʨʱرȄة 

ʵǽلا ॽʶǼادة  أو ا على أثʛ رجعي،ـــــــیʦȄʨʢʻ ـــــــغʛʽ قائʦ، ول مʳلʝ الʨʻاب ؗان اإذ
الʺʶاواة، ولʦ یʱʻهȞا و  ȑ تؔافʕ الفʛصمʙʰأ اأو یهʙر  ʨن، ولا ǼالȘʴ في الʱقاضي،ـــــــالقان

أȑ حʦȞ آخʛ مʧ أحȞام الʙسʨʱر، ومʵǽ  ʧالفالʦ  ؗʺا الʴʺاǽة الʨاجॼة للʺلॽؔة العامة،
.Ȑʨعʙال ʠفʛة تقʹي بʺȞʴʺفإن ال ʦث 

 فلهذه الأسباب
لʜمʗ الʺʙعʧʽ أحʗʺȞ الʺȞʴʺة بʛفʠ الʙعȐʨ، ومʸادرة الؔفالة، و 

 مقابل أتعاب الʺʴاماة. ومʰلغ مائʱي جॽʻه الʺʛʸوفات
 

 رئيس المحكمة     أمين السر 
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