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 المحكمة الدستورية العليا

 ʗʰـʶم الʨة یʙعقʻʺة الॽʻة العلʶلʳالǼ ʛـایʻی ʧمـــــ ʛـʷـع عǼاʛة الʻم٢٠٢٣سـ ،
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 نواب رئيس المحكمة  يوصلاح مʙʺʴ الʛوʻȄالʙیʧ أحʺʙ الʙʽʶ  وعلاء
 رئيس هيئة المفوضين  الʙʽʶة الʺʷʱʶار/ شʧȄʛʽ حافȎ فʛهʨد وحضور
 السرأمين           الʙʽʶ/ مʴʺـʙ ناجي عʙʰ الॽʺʶع وحضور

 

 أصدرت الحكم الآتيي

قʹائॽة  ٤٢لʻʶة  ٦١بʛقʦ الʺقʙʽة ʙʳǼول الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا  الʙعȐʨ  يف
ȞʴǼʺها  الʳʱارȄة)الʺʙنॽة و (الʙائʛة  الʻقʠمȞʴʺة Ǽعʙ أن أحالʗ  ،"دسʨʱرȄة"
 قʹائॽة ٨٩لʻʶة  ١٤٥٨رقʦ  الʢعʧملف  ،ʳǼ٢٤/١٢/٢٠١٩لʶة  الʸادر

 

 من  المقام
ʽعل ȑاس غازॼɺ ʙʺʴارمʳʻة الʨ 

 ضد
 الʺʨʸʻرة الȄʛاضي ȑحاتʦ حʧʽʶ مʙʺʴ أحʺʸǼ ،ʙفʱه رئʝॽ مʳلʝ إدارة ناد – ١
 رئʝॽ مʳلʝ إدارة اللʻʳة الأولʺॽʰة الʺȄʛʸة -٢
 الʺʨʸʻرة الȄʛاضـــــــــــــي ȑالʺʙیʛ الʻʱفȑʚʽ لʻاد -٣
ʽل وزارة الॼʷاب والȄʛاضـــــ -٤  Ǽالʙقهلʽــــــــــــــــــــة ةوؗ

٥٤ ٢٠٢٣ سنة ینایر ١٧ فى )ھ(مكرر  ٢ العدد –الجریدة الرسمیة 



 راءاتـالإج
ـــــارȄخ  ʱبʘـــــ ـــــʨفʺʛʰمـــــʧ  الʲال ـــــى، ٢٠٢٠ســـــʻة  ن ـــــاب ورد إل ʱؗ ʦـــــة  قلـــــʺȞʴʺال

Ǽعʙ أن قʹʗ مȞʴʺة قʹائॽة،  ٨٩لʻʶة  ʦ١٤٥٨ ــــرق الʢعʧالʙسʨʱرȄة العلॽا ملف 
 ةـــــــــوȂحال، ، بʨقف الʢعـʳ٢٤/١٢/٢٠١٩ʧلʶة Ǽ ،"الʳʱارȄةو الʺʙنॽة الʻقʠ "الʙائʛة 

) ٦٩و ٦٦(ة الʺـادتʧʽ ـــــي دسʨʱرȄــــف لــــللفʸ ،الأوراق إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا
ʧ ـــــــه ماॽɾʺـــا تʹـــʺʱʻ، ٢٠١٧لʶـــʻة  ٧١رقـــʦ الʸـــادر Ǽالقـــانʨن مـــʧ قـــانʨن الȄʛاضـــة 
ام ـــــــــة الʤʻــــــــʙار لائʴــــــــة Ǽإصــــــــة الʺȄʛʸــــــــة الأولʺʽʰــــــــة اللʻʳار اخʸʱــــاص مʳلــــʝ إد

ʛؗʺـــــــالأساســي لʸʺاضــي الȄʛال ʦॽــȞʴʱة والȄʨــʶʱال ʜـــــــ ȑʛ،  ـــالʺو  ٩٢و ٨١و ʨ٢اد (ـــــــــ
ــʜ الʶʱــȄʨة والȞʴʱــʦॽ مȞــʛرًا "ج" ٩٢مȞــʛرًا "ب" و ʛؗʺــام الأساســي لʤʻــة الʴلائ ʧمــ (

 ٨٨ʺॽʰــة الʺʸــȄʛة رقــʦ اللʻʳــة الأول مʳلــʝ إدارةالȄʛاضــي الʺʸــȑʛ الʸــادرة Ǽقــʛار 
 .٢٠١٨لʻʶة  ٢لʺعʙلة Ǽالقʛار رقʦ ا، ٢٠١٧لʻʶة 

 

 ʛؗʚولـــــة مـــــʙا الǽـــــة قʹـــــاʯʽه ʗمʙوقـــــʧʽت، ʡف ʗـــــʰهلʽا ʺـــــʦـــــȞʴأولاً:  ،الǼ مʙعـــــ
ــــʙعǼ Ȑʨالʶʻــــॼة للʺــــʨاد  ــــةاخʸʱــــاص الʺȞʴʺــــة بʤʻــــʛ ال مــــʧ لائʴــــة الʤʻــــام  الʺʴال

 ʦار رقـʛـالقǼ ادرةʸال ȑʛʸʺاضي الȄʛال ʦॽȞʴʱة والȄʨʶʱال ʜ ʛؗʺة  ٨٨الأساسي لʻـʶل
 .هاʛفʹب: ثالً̡ا عʙم قʨʰل الʙعȐʨ لانʱفاء الʺʸلʴة.Ǽوتعʙیلاته. ثانॽًا:  ،٢٠١٧
 

 علॽه الʲاني مʛؗʚة، ʡلʖ فʽها الʦȞʴ بʛفʠ الʙعȐʨ. وقʙم الʺʙعى
 وȃعʙ تʛʽʹʴ الʙعȐʨ، أودعʗ هʯʽة الʺفʨضʧʽ تقʛًȄʛا بʛأیها.

وفʽهـــا ، ٥/١١/٢٠٢٢ جلʶـــةالʺʰـــʴʺǼ ʧʽʹـــʛ  الʴʻـــʨونʤُـــʛت الـــʙعȐʨ علـــى 
ــــʙعȐʨ  يʱــــʛك الʸʵــــʨمة فــــبوقــــʛر  ،الــــʙعȐʨ الʺʨضــــॽɺʨة يحʹــــʛ الʢــــاعʧ فــــ  ال

ـــــ، وقَ الʙســـــʨʱرȄة الʺعʛوضـــــة ِhك اʛـــــʱل ال ʛاضـــــʴولـــــة،  انلʙال ʧـــــةو عـــــॽʰʺـــــة الأولʻʳالل 
أصلĎॽا: Ǽعـʙم اخʸʱـاص الʺȞʴʺـة  ؛الʦȞʴ هامʛؗʚة، ʡلʖ فʽقʙم الأخʛʽ و  ،الʺȄʛʸة

 ȑʛــʸʺاضــي الȄʛال ʦॽــȞʴʱة والȄʨــʶʱال ʜــ ʛؗــة مʴعلــى لائ ʧعــʢال ʛــʤʻــا:  .بĎॽʡاॽʱواح

٥٥ ٢٠٢٣ سنة ینایر ١٧ فى )ھ(مكرر  ٢ العدد –الجریدة الرسمیة 



 Ȑʨعʙل الــʨــʰم قʙعــǼوالʜة لــʴــلʸʺالؔلــ .ال ȋــاॽʱــاب الاحǼ ʧفبــي: ومــʛ Ȑʨعʙالــ ʠ.
،٢٩/١٢/٢٠٢٢وʱȃــــارʵȄي  .ʳǼلʶــــة الʽــــʨم فʽهــــاالʺȞʴʺــــة إصــــʙار الȞʴــــʦ  قــــʛرتو 
الــʙعȐʨ، يʡلʰــʧʽ لفــʱح Ǽــاب الʺʛافعــة فــ يقــʙم الʺــʙعى علॽــه الʲــان، ٣/١/٢٠٢٣و

Șة. أرفʛؗʚات ومʙʻʱʶي مʱʤبهʺا حاف 
 

 ةــــالمحكم
 Ǽعʙ الاʡلاع على الأوراق، والʺʙاولة.

ʛـــــــائـــوس ةــــــالإحال ʦـــــــحʰȞـــʧʽ مـــʱ ʧعلـــى مــــا ی –حʽـــʘ إن الʨقـــائع تʸʴʱــــل 
أقــام ضــʙ الʺــʙعى علــʽهʦ، ســȘʰ أن الʺʴالــةالʢــاعʧ فــي الــʙعȐʨ أن  يفــ –الأوراق 

 ʦة رقॽʺॽȞʴʱال Ȑʨعʙة  ٥٦الʻʶة  ١لॽ٢٠١٧ /قʹائ، ʦॽـȞʴʱة والȄʨـʶʱال ʜ ʛؗأمام م
الʺʸʻــʨرة ȑالȄʛاضـي، ʡالॼًــا الȞʴـǼ ʦإلغــاء إعـلان نʳॽʱــة انʵʱاǼـات مʳلــʝ إدارة نـاد

،. حȞʺـʗ الهʯʽـة Ǽقʰـʨل الـʙعȐʨ شـȞلاً ٣/١١/٢٠١٧أُجʗȄʛ بʱارȄخ الʱي  ،الȄʛاضي
ــــادوفــــي الʺʨضــــʨع Ǽإلغــــاء قــــʛار اعʱʺــــاد إعــــلان نʳॽʱــــة انʵʱاǼــــات مʳلــــʝ إ ȑدارة ن

دونالʶــالف، فــي الʱــارȄخ الʱــي أُجȄʛــʗ ، ٢٠١٧/٢٠٢١للــʙورة  ضــيالʺʸʻــʨرة الȄʛا
ʧʺضــ ʗȄʨــʸʱاقــة الʢॼب ʦؔʱــʴʺال ʦإدراج اســ  ʙعلــى مقعــ ʧʽʴشــʛʺأســʺاء الʝॽئʛالــ،
إعــادة إجــʛاء الانʵʱاǼــات علــى مقعــʙ :مــع مــا یʛʱتــʖ علــى ذلــʥ مــʧ آثــار، أخʸــها

ʦؔʱـʴʺال ʦهʽفـ ʧـʺǼ ʧʽʴشـʛʺؗافة ال ʧʽب ʝॽئʛال، ʗȄʨـʸʱاقـة الʢॼإدراج اسـʺه ب ʙعـǼ
اء قʰـــʨلاً لـــȐʙالقʹـــ ذلـــʥ. لـــʦ یلـــȘ ʺاء الʺʛشـــʧʽʴ علـــى الʺقعـــʙ الʺـــʨؗʚرضـــʺʧ أســـ

أمـــام مȞʴʺـــةقʹـــائॽة،  ١٣٥لʶـــʻة  ʙ٤٧عȐʨ رقـــʦ الـــ، فأقـــام الʺʢعـــʨن ضـــʙه الأول
 ʦॽــــȞʴʱال ʦــــȞلان حʢॼبــــ ʦــــȞʴــــا ال ॼًالʡ ،ةʛاف القــــاهʻʯʱــــةالاســــʶلʳȃــــان، وॽʰــــالف الʶ

٢٥/١١/٢٠١٨ Ȑʨعʙع الــʨضــʨم ʦॽــȞʴʱال ʦــȞلان حʢॼــة بــʺȞʴʺال ʗــʺȞح ،. ʧعــʡ
مȞʴʺـة الـʻقǼ ʠـالʢعʧ أمـامعلـى ذلـʥ الȞʴـʦ  ،في دعـȐʨ الـʢॼلان ،الʺʨȞʴم ضʙه

٥٦ ٢٠٢٣ سنة ینایر ١٧ فى )ھ(مكرر  ٢ العدد –الجریدة الرسمیة 



ــ ــا ʸǼــفة مʶــʱعʳلة ،ائॽةقʹــ ٨٩لʶــʻة  ʛ١٤٥٨قʦ الʺقʽــʙ ب ॼًالʡ،  ʦــȞʴال ʚــʽفʻوقــف ت
 .هالʺʢعʨن ॽɾه، وفي الʺʨضʨع بʻقʹ

 

 ʠقʻــة الــʺȞʴʺل Ȑاءʛذ تــȂةوȄرʨʱم دســʙــ عــʸين ) ʧʽ٦٩ و ٦٦الʺــادت ʧمــ (
 ʦن رقــʨالقــانǼ ــادرʸاضــة الȄʛن الʨة  ٧١قــانʻــʶأن الʺــادة (، ٢٠١٧ل ʥ٦٦ذلــ ( ʧمــ

 ʙن، قʨالقان ʥاذلȄʛال ʦॽȞʴʱة والȄʨʶʱال ʜ ʛؗم ʗقʴة ألॽʰʺة الأولʻʳاللǼ ȑʛʸʺضي ال
ــــǼ ʜالʺʶــــʱقل،  ،الʺʸــــȄʛة ʛؗʺوصــــف ال ʧمــــ ʦغʛــــ ــــى ال وأن الʱفــــʠȄʨ الʷʱــــȄʛعي عل

ـــه،٦٩الʺʸʻـــʨص علॽـــه فـــي الʺـــادة ( اللʻʳـــة مʳلـــʝ إدارة  خـــʨل ) مـــʧ القـــانʨن ذات
ــʜإصــʙار ســلʢة الأولʺॽʰــة الʺʸــȄʛة  ʛؗʺــام الأساســي للʤʻــة الʴلائ،  ،ʥلʚادًا لــʻʱواســ

الʺعـʙل Ǽـالقʛار رقـʦ  ٢٠١٧لʶـʻة  ٨٨للائʴة Ǽـالقʛار رقـʦ أصʙر مʳلʝ الإدارة تلʥ ا
ـʜ واللʻʳـة الأولʺॽʰـة  جاءت مʻʺʹʱة يوالʱ، ٢٠١٨لʻʶة  ٢ ʛؗʺال ʧʽة بـʙیـʙع ȌǼروا

الʺʸـــȄʛة، فʹـــلاً عـــʧ اخʸʱـــاص مʳلـــʝ الإدارة بʷʱـــʽȞل هʯʽـــات الȞʴʱـــʦॽ واللʻʳـــة 
 ʶǼــلʢاتالاســʱعانة Ǽــالʛʰʵاء، وتʺʱعــه الاسʷʱــارȄة، وتʤʻــʦॽ عʺــل ؗــل مʻهــا، وȄʛʡقــة 
ـॽ ʜةواسعة مʧ شـأنها إثـارة الʷـʨȞك حـʨل اسـʱقلال ʛؗʺـي  لا ،الʱـالات الʴا فـي الʺॽسـ

 ʧمــ ȑوضــة علــى أʛالʺع Ȑعاوʙــا فــي الــ تؔــʨن فʽهــا اللʻʳــة الأولʺॽʰــة الʺʸــȄʛة ʛʡفً
ʜ ʛؗʺـــــالǼ ʦॽـــــȞʴʱـــــات الʯʽه ʦॽـــــȞʴʱال ʜـــــ ʛؗم ʙفقـــــǽ مـــــا ʨـــــه ، وهـــــॽـــــار إلʷʺي الʱضـــــʺان

فــإن ، أخـȐʛ ومـʧ ناحॽـة  أȑ عʺــل قʹـائي.الاسـʱقلال والʽʴـʙة الʨاجـʖ تʨافʛهʺـا فـي 
ــــʜ  ٩٢مȞــــʛرًا "ب" و ٩٢و ٨١و ٢الʺــــʨاد ( نʸــــʨص ʛؗʺــــة الʴلائ ʧرًا "ج") مــــʛــــȞم

) ٦٩تʹــʺʗʻ خʛوجًــا عــʧ حــʙود الʱفــʠȄʨ الʷʱــȄʛعي الــʨارد Ǽالʺــادة (، االʺʷــار إلʽهــ
عـــʙم الالʱـــʜام Ǽالʺعـــایʛʽ الʙولॽـــة فـــي الآنـــف ذؗـــʛه، فʹـــلاً عـــʧ  مـــʧ قـــانʨن الȄʛاضـــة
ʢǼ Ȑʨص دعʨʸاملان خȞأح  ،ʦॽȞʴʱإال Ȑʨاد دعـʨالʺـ ʥتلـ ʗـʺʤـام ذ نȞـلان أحʢǼ

 ʦॽـــȞʴʱـــات الʯʽاضـــي هȄʛالʨـــʴعلـــى ن ʻـــʸʴǽـــة القʹـــاء،  هاǼرقا ʧن مـــʨتؔـــ ʦثـــ ʧومـــ
) مـʧ الʙسـʨʱر. ١٧٠و ٩٧و ٨٤و ٥٣الʨʸʻص الʺʴالة قʙ جاءت مʵالفة للʺـʨاد (

٥٧ ٢٠٢٣ سنة ینایر ١٧ فى )ھ(مكرر  ٢ العدد –الجریدة الرسمیة 



Ȅةقʹــʗ تلــʥ الʺȞʴʺــة Ǽإحالــة الأوراق إلــى الʺȞʴʺــة الʙســʨʱر  وعلــى ضــʨء مــا تقــʙم،
 العلॽا للفʸل في دسʨʱرȄة الʺʨاد الʺʴالة.

 

وحʘʽ إنه عʧ الʢلʧʽʰ الʺقʙمʧʽ مʧ الʺʙعى علॽه الʲاني لفʱح Ǽاب الʺʛافعـة
الʢلॼــــان Ǽعــــʙ حʳــــʜ الــــʙعȐʨ للȞʴــــʦ دون هــــʚان مقُــــʙّ فــــي الــــʙعȐʨ الʺعʛوضــــة، وȂذ 

 لʺȞʴʺة تلʱفʗ عʻهʺا.اʛؗʚʺǼات، فإن تȄʛʸح 
 

أمـام هـʚه الʺȞʴʺـة، مـʧ الʺʴالة Ȑʨ قʛر Ǽه الʢاعʧ في الʙعوحʘʽ إنه عʺا 
تـــʛك الʸʵـــʨمة فـــي الـــʙعȐʨ الʙســـʨʱرȄة الʺعʛوضـــة، وقʰـــʨل الʴاضـــʧȄʛ عـــʧ هʯʽـــة

فإنــه وȂن جــاز فــي الــʙعȐʨ ك،ʺॽʰــة الʺʸــȄʛة لهــʚا الʱــॽ ʛقʹــاǽا الʙولــة واللʻʳــة الأول
Ȟʴʺــــةثــــʛ دفــــع Ǽعــــʙم الʙســــʨʱرȄة قــــʙرت مإ أحــــʙ الʸʵــــʨمالʙســــʨʱرȄة الʱــــي ॽʁǽʺهــــا 

) مـʧ قـانʨن الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة٢٩فقًـا للʻʰـʙ (ب) مـʧ الʺـادة (و  –الʺʨضʨع جʙیʱه 
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸا الॽة  ٤٨العلʻʶهـا ؗ -١٩٧٩لʽمة فʨʸʵك الʛʱـأن یĎॽا أو فـيل
ʺǽ مʺا ʥها، فإن ذلʻم ȘـةشʺȞʴʺه الʚالة إلى هʴʺة الȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙع في الʻʱ ʧمـ

ــ، إحــȐʙ الʺʴــاكʦ أو الهʯʽــات ذات الاخʸʱــاص القʹــائى ا للʻʰــʙ (أ) مــʧ الʺــادةॼʡقً
) مــʧ قــانʨن هــʚه الʺȞʴʺــة الʺــار ذؗــʛه، مــا لــʦ یــʱلازم تــʛك الــʙعʧʽȄʨ الʙســʨʱرȄة٢٩(

Ȟʴرة للʛالʺق ȋوʛʷال Șة معًا، وفॽɺʨضʨʺهʺــــوالʽك فʛʱالǼ ʦـأن ـــــǼ ـارًاॼʱقاا، اعʴقـــــلʨ
ــــــــȐʨ الʙســʨʱرȄة الʺʴالــــــالʺʸʱــلة Ǽالʙع ا لإرادةة لا یॼʻغــي أن Ȟǽــʨن مʸــʛʽها مʛʱوًؗ

خʨʸم الʙعȐʨ الʺʨضॽɺʨة، وȂلا ؗان ذلʥ إجهاضًـا للʛقاǼـة الʙسـʨʱرȄة فـي صـʨرتها
الأولى، وȂلʜامًا لʺʴاكʦ الʺʨضʨع Ǽإعʺال الʨʸʻص الʺʴالـة علـى الأنʜعـة الʺʤʻـʨرة

تʛاءȐ لهـا اعʨʱارهـا ʲʺǼالـʖ دسـʨʱرȄة، وȃʺـا ǽعـʨق الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة الʱيو  ،أمامها
الʱــيوفقًــا للاخʸʱاصــات  ،القــʨانʧʽ واللــʨائحلــى دســʨʱرȄة العلॽــا عــʶǼ ʧــȌ رقابʱهــا ع

ʗʢॽبها  نʖجʨʺǼ ) الʺادة ʟ١٩٢ن (ʧر مʨʱسʙال. 
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ـان الʱقȄʛــǼ ʛـالʛʱك قـʙ انʸـʖ علـى الـʙعȐʨ الʙســʨʱرȄة مʱـى ؗـان مـا تقـʙم،  وؗ
خلــʗ أوراق الــʙعȐʨ الʺعʛوضــة مــʧ قʹــاء لʺȞʴʺــة الــʻقǼ ʠإثॼــات تــʛك وحــʙها، و 

 تـــʛك الـــʙعȐʨ الʙســـʨʱرȄة ʡلـــʖثـــʛ یʛʱتـــʖ علـــى الʸʵـــʨمة أمامهـــا، ومـــʧ ثـــʦ فـــلا أ
 لازمه أن تʺʹي هʚه الʺȞʴʺة في نʛʤها.مʺا ، الʺعʛوضة

 

لʶــʻة  ٧١) مــʧ قــانʨن الȄʛاضــة الʸــادر Ǽالقــانʨن رقــʦ ٦٦وحʽــʘ إن الʺــادة (
ـــ ،٢٠١٧ ـــ ʟʻت ـــʜ مʶـــʱقل ʶǽـــʺى  هعلـــى أن ʛؗة مȄʛـــʸʺـــة الॽʰʺـــة الأولʻʳاللǼ ـــأʷʻی"

 ʛـʸʺاضـي الȄʛال ʦॽȞʴʱة والȄʨʶʱال ʜ ʛؗلى "مʨـʱـة، یȄارॼʱة الاعॽـʸʵʷن لـه الʨتؔـ "ȑ
 ʙن أحـʨـȞǽ ـيʱن والʨا القـانʚـام هـȞأح Șʽʰʢت ʧة عʯاشʻة الॽاضȄʛازعات الʻʺة الȄʨʶت
 ʥن، وذلـʨا القانʚام هȞاضعة لأحʵهات الʳات أو الʯʽاص أو الهʵالأش ʧافها مʛʡأ

 عȘȄʛʡ ʧ الʨساʡة أو الʨʱفȘʽ أو الʦॽȞʴʱ الȄʛاضي".
 

علــى أن " ʸǽُـʙر مʳلــʝ إدارة اللʻʳــة  قـانʨن ذاتــه) مــʧ ال٦٩وتـʟʻ الʺــادة (
ــʜ یــʦʤʻ قʨاعــʙ وȂجــʛاءات الʨســاʡة  ʛؗʺــام الأساســي للʤʻالǼ ارًاʛة قــȄʛــʸʺــة الॽʰʺالأول
 ،ʜــ ʛؗʺإدارة ال ʝلـʳاح مʛـʱـاءً علــى اقʻـة بॽولʙال ʛʽـه وفقًــا للʺعـایॽɾ ʦॽـȞʴʱوال Șـʽفʨʱوال

 ʧار مـــʛقـــ ʜـــ ʛؗʺاللازمـــة للعʺـــل فـــي ال ʙاعـــʨـــام والقʤʻالǼ رʙـــʸȄـــة، وॽʰʺـــة الأولʻʳالل
 وʛʷʻȄُ هʚا القʛار في الʨقائع الʺȄʛʸة على نفقة اللʻʳة".

 

علــى مــا جــǼ Ȑʛــه قʹــاء هــʚه  –وحʽــʘ إنــه ʷǽــȋʛʱ لقʰــʨل الــʙعȐʨ الʙســʨʱرȄة 
أن ʨȞǽن الفʸل في الʺʶـألة الʙسـʨʱرȄة  :ومʻاʡها ،تʨافʛ الʺʸلʴة فʽها –الʺȞʴʺة 

لازمًــــا للفʸــــل فــــي الʢلॼــــات الʺʛتʢॼــــة بهــــا والʺʛʢوحــــة علــــى مȞʴʺــــة الʺʨضــــʨع. 
والʺȞʴʺــــة الʙســــʨʱرȄة العلॽــــا وحــــʙها هــــي الʱــــي تʴʱــــȐʛ تــــʨافʛ شــــȋʛ الʺʸــــلʴة فــــي 
الــʙعȐʨ الʺقامــة أمامهــا للʰʲʱــʗ مــʧ شــʛوȋ قʨʰلهــا، ولــʝॽ لʳهــة أخــȐʛ أن تʻُازعهــا 

ا ॽɾه، ولʝॽ هʻاك تـلازم بـʧʽ الإحالـة مـʧ مȞʴʺـة الʺʨضـʨع إلـى ذلʥ أو تʴل مʴله
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 يالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا وتʨافʛ الʺʸلʴة في الـʙعȐʨ الʙسـʨʱرȄة؛ فـالأولى لا تُغʻـ
ʱـــي تــــʛاءʸ Ȑــــل فـــي دســـʨʱرȄة الʸʻــــʨص الʺʴالـــة اللـــȞǽ ʦـــʧ للفعـــʧ الʲانॽـــة. فــــإذا 

، فــإن الــʙعȐʨ لʺȞʴʺــة الʺʨضــʨع عــʙم دســʨʱرʱȄها انعȞــاس علــى الʻــʜاع الʺʨضــʨعي
 الʙسʨʱرȄة تʨؔن غʛʽ مقʨʰلة.

 

ـان نـʟ الʺـادة ( ) مـʧ قـانʨن الȄʛاضـة الʺـار ذؗـʛه، ٦٦مʱى ؗان ما تقـʙم، وؗ
ʜ الȄʨʶʱة والʦॽȞʴʱ الȄʛاضي  ʛؗح مʻم ʙق ȑʛʸʺقلة،  ،الʱـʶʺـة الȄارॼʱة الاعॽـʸʵʷال

Șــʽʰʢت ʧة عــʯاشــʻة الॽاضــȄʛازعــات الʻʺة الȄʨــʶʱاصــاته بʸʱد اخʙــام وحــȞن  أحʨقــان
 ةالʵاضـعمـʧ الأشـʵاص أو الهʯʽـات أو الʳهـات  ʨȞǽن أحʙ أʛʡافها يالʱ ،ضةالȄʛا

 ʨال ʧة مــȄʨــʶʱال ʥق تلــʛــʡ ً̒ــاʽʰن، مʨا القــانʚــام هــȞلأح ʦॽــȞʴʱأو ال Șــʽفʨʱة أو الʡســا
لــʟʻ الʺʷــار إلॽــه أȑ انعȞــاس للفʸــل فــي دســʨʱرȄة اʺــʧ ثــʦ لا Ȟǽــʨن فالȄʛاضــي، 

وȐ اʤʻــʛ دعــب ء العــادȑلʺʴــاكʦ جهــة القʹــا الــʨلائىعلــى الفʸــل فــي الاخʸʱــاص 
 ȑʛــʸʺاضــي الȄʛال ʦॽـــȞʴʱة والȄʨــʶʱال ʜــ ʛؗم ʧــادرة مـــʸــام الȞــلان الأحʢǼامـــهʜول ، 

Ǽ ʦȞʴال Ȑʨعʙل الʨʰم قʙوضة عʛها. في الʺعʻم Șʷا الʚه 
 

 ʡعً̒ـا قʙ أʗʺॽʀُ أمام مȞʴʺـة الـʻقʠ ،الʺʴالةالʺʨضॽɺʨة حʘʽ إن الʙعȐʨ و 
ـــʜ الʶʱـــȄʨة بـــʢॼلان الȞʴـــʦ الʸـــا ،القـــاهʛة اســـʻʯʱافى حȞـــʦ مȞʴʺـــة علـــ ʛؗم ʧدر مـــ

 ʦــــة رقــــॽʺॽȞʴʱال Ȑʨعʙفــــي الــــ ȑʛــــʸʺاضــــي الȄʛال ʦॽــــȞʴʱة  ٥٦والʻــــʶة/  ١لॽقʹــــائ
الʱــي ʵǽــʟʱ و  ،ʺȞʴʺــة بʤʻــʛ دعـȐʨ الــʢॼلانتلـʥ العــʙم اخʸʱــاص  Ǽقالـة؛ ٢٠١٧

ʜ الʶʱـȄʨة والȞʴʱـʦॽ الȄʛاضـي  Ǽالفʸل فʽها ʛؗه  –مʛـʽبـعʺـلاً ، -دون غ ʟʻ الʺـادة
ـــʜ الʶʱـــȄʨة والȞʴʱـــʦॽ الȄʛاضـــي مȞـــʛرًا "ج") مـــʧ لائʴـــة الʤʻـــام ا ٩٢( ʛؗʺلأساســـي ل

لʶــــʻة  ٨٨اللʻʳــــة الأولʺॽʰــــة الʺʸــــȄʛة رقــــʦ  مʳلــــʝ إدارة الʺʸــــȑʛ الʸــــادرة Ǽقــــʛار
٢٠١٧ ، ʦار رقـʛـالقǼ لةʙة  ٢الʺعʻـʶه ،٢٠١٨لʚهـ ʗانـ  بʻـاءً  قـʙ صـʙرتاللائʴـة  وؗ

 ʠȄʨفـــʱـــه فـــي علـــى الॽص علʨـــʸʻʺاضـــة ٦٩الʺـــادة (الȄʛن الʨقـــان ʧـــالف ال) مـــʶ
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انعȞاس أكʙʽ علـىأثʛ مॼاشʛ و فʸل في دسʨʱرȄة هʚه الʺادة ʨȞǽن له فإن الالॽʰان، 
.ʠقʻــــ ــــʙعȐʨ الʸʵــــʨمة الʺــــʛددة أمــــام مȞʴʺــــة ال ومــــʧ ثــــʦ فــــإن الʺʸــــلʴة فــــي ال

ʱسʙة الȄرʨ وضةʛالʺعॽɾ اقهاʢد نʙʴʱȄن قائʺة، وʨؔر الʺادة (تʙʸǼ ٦٩ʺا وردʧم (
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸاضة الȄʛن الʨة  ٧١قانʻʶ٢٠١٧ل ʙـʸǽُ" أن ʧإدارةمـ ʝلـʳر م

ـــʜ یـــʦʤʻ قʨاعـــʙ وȂجـــʛاءات ʛؗʺـــام الأساســـي للʤʻالǼ ارًاʛة قـــȄʛـــʸʺـــة الॽʰʺـــة الأولʻʳالل
ولا یʻال مʺا تقʙم الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الـʙعȐʨ، لـʜوالالʨساʡة والʨʱفȘʽ والॽɾ ʦॽȞʴʱه". 

مــʧمʸــلʴة الʢــاعʧ فــي الــʙعȐʨ الʺʨضــॽɺʨة Ǽانʱهــاء الــʙورة الانʵʱابॽــة عــʧ الʺــʙة 
الʺȞʴʺـــة قـــʙ جـــȐʛمـــʛدود Ǽـــأن قʹـــاء هـــʚه ، إذ إن ذلـــʥ ٢٠٢١حʱـــى  ٢٠١٧ ســـʻة

لʺʶــــألةأن Ȟǽــــʨن الȞʴــــʦ فــــي ا الــــʙعاوȐ الʙســــʨʱرȄة قʨامهــــا علــــى أن الʺʸــــلʴة فــــي
ر حʨلها الʸʵـʨمة Ǽأكʺلهـا أوو تʙمʶألة ؗلॽة أو فॽɺʛة  الʙسʨʱرȄة لازمًا للفʸل في

ــان الʻــʜاع الʺــʛدد  ،مʱــى ؗــان ذلــʥ .الــʙعȐʨ الʺʨضــॽɺʨة فــي شــȘ مʻهــا فــي امأمــوؗ
مʻـه حـʨل اخʸʱـاص مȞʴʺـة اسـʻʯʱاف القـاهʛة بʤʻـʛ شـȘ یʙور فـي الʻقʠمȞʴʺة 

ـʜ الʶʱـȄʨة والȞʴʱـʦॽ الȄʛاالʢعǼ ʧالʢॼلان علـى حȞـʦ الȞʴʱـʦॽ الʸـادر  ʛؗم ʧضـيمـ
ـان الاخʸʱـاص الـʨلائى ʺـʧفبʤʻـʛ دعـȐʨ الـʢॼلان مـʧ الʤʻـام العـام،  الʺȑʛʸ، وؗ

لʺʨضــʨع، ومــʧ ثــǽ ʦغــʙوا يثــȞǽ ʦــʨن الʸʱــȑʙ لــه ســاǼقًا Ǽالʹــʛورة علــى الʴॼــʘ فــ
ـــاغʽـــʛ ســـʙیʙʺعʛوضـــة لـــʜوال شـــȋʛ الʺʸـــلʴة الـــʙفع Ǽعـــʙم قʰـــʨل الـــʙعȐʨ ال ً̒ʽعʱم ،

 الالʱفات عʻه.
 

) مــʧ الʙســʨʱر تــʟʻ علــى أن "مʺارســة الȄʛاضــة حــ٨٤Șوحʽــʘ إن الʺــادة (
،ʦهʱا ورعــایĎॽاضــȄر ʧʽȃʨهــʨʺــاف الʷʱــع اكʺʱʳʺولــة والʙــات الʶسʕــع، وعلــى مॽʺʳلل

ʙت ʧم مʜاذ ما یلʵاضة.واتȄʛع مʺارسة الॽʳʷʱل ʛʽاب 
ʛʽــــة وفقًــــا للʺعــــایॽة الأهلॽاضــــȄʛــــات الʯʽاضــــة والهȄʛن الʨʯن شــــʨالقــــان ʦʤʻــــȄو

ॽɿॽة الفʸل في الʺʻازعات الȄʛاضॽة".  الʙولॽة، وؗ
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وحʘʽ إن الأصل في الʦॽȞʴʱ، على ما جȐʛ علॽه قʹاء هـʚه الʺȞʴʺـة، أنـه 
مʴــʙد، مʻʰــاه علاقــة مʴــل  وســʽلة فॽʻــة لهــا ॽʰʡعــة قʹــائॽة، غایʱهــا الفʸــل فــي نــʜاع

ʜʽته اتفاق بʧʽ مʻʱازعʧʽ لعʛض ما بʻʽهʺا مʧ خلافات على  اهʱʺام مʛʡ ʧفʽها، ورؗ
 ُǽ ،ــارॽɼالأ ʧمــ ʦــȞʴم َّ̔ مʻهʺــا، أو علــى ضــʨء شــʛوॽ ȋارهʺــا، أو بʱفــǼ ʧʱ ʠȄʨاخعــ

وʙʺʱʶȄ الʺʦȞʴ سلʱʢه مʧ هʚا الاتفاق لॽفʸل في ذلʥ الʜʻاع Ǽقʛار ʨȞǽن . ʙʴǽدانها
الʺʺــالأة، مʳــʛدًا مــʧ الʴʱامــل، وقاʡعًــا لــʙابʛ الʸʵــʨمة الʱــي أحالهــا  ا عــʧ شــॼهنائॽًــ

الʛʢفــان إلॽــه، Ǽعــʙ أن یــʙلي ؗــل مʻهʺــا بʨجهــة نʤــʛه تفʸــʽلاً مــʧ خــلال ضــʺانات 
 ʛــʰʱعǽ افــهʛʡــإرادة أȃو ،ʛحــ ȑــارॽʱعʺــل اخ ʦॽــȞʴʱفــإن ال ،ʥلʚــȃة. وॽــʶॽئʛقاضــي الʱال

ه عـʜل الʺʴـاكʦ جʺॽعهـا عـʧ نʤامًا بʙیلاً عʧ القʹـاء، فـلا ʱʳǽʺعـان؛ إذ إن مقʱʹـا
نʤــʛ الʺʶــائل الʱــي انʸــʖ علʽهــا، اســʻʲʱاء مــʧ أصــل خʹــʨعها لʨلایʱــه، وȂن ؗــان 

 ذلʥ یॼʻغي ألا یʻال مʧ الʹʺانات الأساسॽة في الʱقاضي.
 

ــان الʙسـʨʱر فـي الʺــادة (  ) مʻـه، قــʙ نـاǼ ȋالʺʷــʛع  ٨٤مʱـى ؗـان مــا تقـʙم، وؗ
وفقًــا للʺعـــایʛʽ الʙولॽــة، وعʢـــف  تʤʻــʦॽ شــʨʯن الȄʛاضـــة والهʯʽــات الȄʛاضـــॽة الأهلॽــة

علـــى هـــʚا الȞʴـــʦ تȄʨʵـــل الʺʷـــʛع تʤʻـــॽɿॽؗ ʦॽـــة الفʸـــل فـــي الʺʻازعـــات الȄʛاضـــॽة، 
انʗ الʺعایʛʽ الʙولॽة في الʺʳال الȄʛاضي، تʚʵʱ مـʧ الȞʴʱـʦॽ وسـʽلة لʶʱـȄʨة هـʚه  وؗ
الʺʻازعــــات، فــــإن مــــʕدȐ ذلــــʥ أن اعʱʺــــاد الʺʷــــʛع، فــــي الॼــــاب الʶــــاǼع مــــʧ قــــانʨن 

أداة لʶʱـȄʨة الʺʻازعـات  –فـي ذاتـه  –الȄʛاضـي  لॽـه، مʰـʙأ الȞʴʱـʦॽالȄʛاضـة الʺʷـار إ
ألا یʱʺـــایʜ هـــʚا الȞʴʱـــʦॽ، مـــʧ  علـــىیʱʺـــاهى مـــع الʺعـــایʛʽ الʙولॽـــة، نʺـــا إالȄʛاضـــॽة 

.Ȑʛالأخ ʦॽȞʴʱاع الʨأن ʧاه مʙة، عʺا عॽɺʨضʨʺة والॽائʛالإج ʧʽʱʽاحʻال  
 

سـʨʱر تʤʻـʦॽ إذا مـا أسـʙʻ الʙقʙ جȐʛ على أنـه وحʘʽ إن قʹاء هʚه الʺȞʴʺة 
فلا ʨʳǽز لهـا أن تʶʱـلʖ مـʧ اخʸʱاصـها،  ،حȘ مʧ الʴقʨق إلى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

وتʽʴــل الأمــʛ بʛمʱــه إلــى الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة دون أن تقʽــʙها فــي ذلــǼ ʥʹــʨاȌǼ عامــة 
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ʥع علـــى ذلـــʛـــʷʺج الʛارهـــا، فـــإذا مـــا خـــʡالعʺـــل فـــي إǼ مʜـــʱة تلॽـــʶॽرئ ʝوأســـ، ȋونـــا
ــا عــʧ اخʸʱاصــه الأصــʽلǼالʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة تʤʻــʦॽ الʴــȘ مــʧ أس ॽًلʵʱاســه، ؗــان م

ــــالي  –) مــــʧ الʙســــʨʱر، ســــاقʢًا ١٠١الʺقــــʛر Ǽالʺــــادة ( ʱالǼ–  مــــةفــــيʨــــة ح الʺʵالف
 .الʙسʨʱرȄة

 

ه مـʶʱʧالف الـॽɾ ،ʛؗʚʺـا تʹـʺʻال) مʧ قانʨن الȄʛاضة ٦٩وحʘʽ إن الʺادة (
ʠȄʨإدارة تفــ ʝلــʳة للا مȄʛــʸʺــة الॽʰʺــة الأولʻʳ ــام الأساســيفــيʤʻالǼ ارʛار قــʙإصــ

ــــʜ الʶʱـــــȄʨة والȞʴʱـــــʦॽ الȄʛاضــــي الʺʸـــــȑʛ لʺ ʛؗ، ســـــʨاءات الʛجـــــȂو ʙاعــــʨق ʦʤʻةیـــــʡا
 Șــʽفʨʱوال ،ʦॽــȞʴʱنʺــا تــإوالʴʺʱ ʧعــ ʠʖــلʶــل فــي تʸــة الفॽɿॽؗ ʦॽــʤʻت ʧع مــʛــʷʺال

عهــʙ بهـا الʙســʨʱر إلॽــه، وخʸـه بهــا، فؔـان مــʧ الʺʱعــʧʽالʱـي  ،الʺʻازعـات الȄʛاضــॽة
مـʧالȄʛاضـॽة  الʺʻازعـات وȂرسـاء قʨاعـʙ الفʸـل فـي ،تʦॽʤʻ ذلʥ الأمـʛ الʺʛʷععلى 

 ʧʽʱʽاحʻةالॽائʛة الإجॽɺʨضʨʺف، والǽ ض دون أنʨ هʛʽأو فـ يفغ ʦॽـʤʻʱا الʚيه  ʜءٍ جـ
ؗــــʨن ذلــــʥ الʤʻʱــــʦॽ یʢʻــــȑʨ فــــي شــــॽʁه الإجʛائــــي والʺʨضــــʨعي علــــى وســــائل ،مʻــــه

الʛʱضॽة القʹائॽة الʱي تʻʱاسʖ مع هʚا الʨʻع مʧ الʺʻازعات، وʸʱȄل اتʸالاً وثॽقًـا
اوهـــــʨ مـــــʧ الʴقـــــʨق الʱـــــي یʱعـــــʧʽ دومًـــــا أن Ȟǽـــــʨن تॽʤʻʺهـــــ ǼــــالȘʴ فـــــي الʱقاضـــــي،

ʻه، Ǽات تʶلॼه مʵالفًا للʺـادتʧʽ، فإن تʶلʖ ماخʸʱاصًا حĎȄʛʸا للʺʛʷع، دون غʛʽه
 ، مʺا یʱعʧʽ معه والʴال هʚه، القʹاء Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه.) مʧ الʙسʨʱر١٠١و ٨٤(

 

ʜ" بʻاءً  وحʘʽ إن ॼɺارة " ʛؗʺإدارة ال ʝلʳاح مʛʱاردة ، على اقʨالʺـادةال ʟʻب
ــ) مــʧ قــانʨن الȄʛاضــة الʺʷــار إلॽــه، تــʛتȌॼ ارتॼاʡًــا لا ǽقʰــل الʜʳʱئــة Ǽʺــا قُ ٦٩( يَ ِ́

 ʥذلــ ʧه مــʱȄرʨʱم دســʙعــǼنʨــȞǽ هاʡʨــقʶǼ ونــه، فــإن القʹــاءʙلهــا ب ʦــȞولا ح ،ʟʻالــ
 مʱعʽً̒ا، مع الإشارة إلى ذلʥ في الأسॼاب دون الʺʨʢʻق.

 

ॽا، أن اخʸʱاصها وحʘʽ إن الʺقʛر في قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العل
یʛʶʴʻ عʧ الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʛارات واللʨائح الʱي تʙʸر مʧ الأشʵاص 
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الاعॼʱارȄة الʵاصة؛ ʨؗنها لا تعʙ تȄʛʷعًا Ǽالʺعʻى الʺʨضʨعي، Ǽʺا ʻʱʶǽهʠ ولاǽة 
هʚه الʺȞʴʺة في مʳال الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة، وʨȞȄن الاخʸʱاص Ǽالفʸل في صʴة 

ا لʺʴاكʦ جهة القʹاء الʺʸʱʵة، ما دامʗ قʙ هʚه القʛارات أو إʢǼالها معقʨدً 
 ʗال إذا ؗانʴال ʥلʚؗ ر. ولاʨʱسʙه للʱالفʵʺǼ ʠقǽ ʦع لȄʛʷادًا إلى تʻʱرت اسʙص

Ǽعʙم دسʨʱرʱȄها، ذلʥ  يʹتلʥ القʛارات واللʨائح الʵاصة أنʱʱʰها نʨʸص تॽɻȄʛʷة قُ 
القʛارات  رتॼاȋ تلʥاأنه وȂن ʣلʗ الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة مʺʻʱعة في مʨاجهʱها، إلا أن 

رتॼاʡًا حॽًʺʱا، ʳǽعلها تʜʻل اواللʨائح الʵاصة، ǼالȄʛʷʱع الʺقʹي Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه، 
تʸال قʛار، Ǽʺا یʨسʙ لهʚه امʻه مʜʻلة الفʛع مʧ الأصل، وʨȞȄن اتʸالها Ǽه 

ʶǼقʡʨها تॼعًا  الʺȞʴʺة الʺȞʴʺة إزالʱها، مʱى ʛʡحʗ علʽها، ولʜامه أن تقʹي
 لقʹائها في الʨʸʵمة الʙسʨʱرȄة.

 

 ʦॽــȞʴʱة والȄʨــʶʱال ʜــ ʛؗʺــام الأساســي لʤʻــة الʴلائ ʗانــ مʱــى ؗــان مــا تقــʙم، وؗ
 ȑʛـــʸʺاضـــي الȄʛادهـــا أرقـــام ( ،الʨـــال مʴʺرًا "ب" و ٩٢و ٨١و ٢الʛـــȞرًا  ٩٢مʛـــȞم

ـــʜوم،  "ج") للفʸـــل فـــي دســـʨʱرʱȄها، تعـــʙ مʛʢوحـــة علـــى هـــʚه الʺȞʴʺـــة، ȄʛʢǼـــȘ الل
) ٦٩ســʨʱرȄة نــʟ الʺــادة (كʺʶـألة فॽɺʛــة، تــʛتȌॼ ارتॼاʡًـا حॽًʺʱــا مــع قʹــائها Ǽعـʙم د

 ʦن رقــʨالقــانǼ ــادرʸاضــة الȄʛن الʨقــان ʧة  ٧١مــʻــʶــالف  – ٢٠١٧لʶــاق الʢʻفــي ال
، ومــʧ ثــʦ فــإن مــʕدȐ القʹــاء Ǽعــʙم دســʨʱرȄة هــʚا الــʟʻ الʷʱــȄʛعي: زوال -تʙʴیــʙه 

مʺـــا ʶǽـــʨʱجʖ القʹـــاء ʶǼـــقʡʨها  الʶـــʙʻ القـــانʨني لإصـــʙار اللائʴـــة الʺʷـــار إلʽهـــا،
 ȞǼامل أحȞامها. 

 

 سبابفلهذه الأ
 :حʗʺȞ الʺȞʴʺة  

) مــʧ قــانʨن الȄʛاضــة الʸــادر Ǽالقــانʨن رقــʦ ٦٩دســʨʱرȄة صــʙر الʺــادة (Ǽعــʙم أولاً : 
ʸǽُـــʙر مʳلـــʝ إدارة اللʻʳــــة  ، ॽɾʺـــا نʸــــʗ علॽـــه مـــʧ أنــــه "٢٠١٧لʶـــʻة  ٧١

٦٤ ٢٠٢٣ سنة ینایر ١٧ فى )ھ(مكرر  ٢ العدد –الجریدة الرسمیة 



ــــʦʤʻ قʨاعــــʙ وȂجــــʛاءات  ــــʜ ی ʛؗʺــــام الأساســــي للʤʻالǼ ارًاʛــــ ــــة الʺʸــــȄʛة ق ॽʰʺالأول
 الʨساʡة والʨʱفȘʽ والॽɾ ʦॽȞʴʱه".

 ȑʛــʸʺاضــي الȄʛال ʦॽــȞʴʱة والȄʨــʶʱال ʜــ ʛؗʺــام الأساســي لʤʻــة الʴلائ ȋʨــقʶǼ :ــاॽًثان
 ʦة رقــȄʛــʸʺــة الॽʰʺــة الأولʻʳإدارة الل ʝلــʳار مʛقــǼ ــادرةʸة  ٨٨الʻــʶ٢٠١٧ل ،

 وتعʙیلاته.
 

 رئيس المحكمة     أمين السر 

٦٥ ٢٠٢٣ سنة ینایر ١٧ فى )ھ(مكرر  ٢ العدد –الجریدة الرسمیة 




